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รายงานฉบับน้ีเปนการนําเสนอผลการศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1 ของโครงการธรรมาภิ
บาลและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงเนนการศึกษาใน
ลักษณะสหวิทยาการ ประกอบดวยการวิเคราะหทั้งในมิติดานสังคมและการเมือง มิติดานเศรษฐ
ศาสตร มิติดานสุขภาพ สิ่งแวดลอม และมิติดานสถาบัน ซ่ึงรวมถึงกฎหมายและนโยบาย การ
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ศึกษาในชวงระยะเวลาที่ 1 น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหเง่ือนไขและอุปสรรคของธรรมาภิบาล
ในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอมในบริบทของสังคมไทย โดยการใชกรณีศึกษาเปนเครื่อง
มือ ซ่ึงผลการศึกษาในชวงนี้ จะไดนําไปใชในการพัฒนาแนวนโยบายและมาตรการ ตลอดจน
การปรับปรุงกฎหมายตางๆ เพ่ือใหเกิดกระบวนการที่เปนรูปธรรมในการมีสวนรวมของประชา
ชนในการตัดสินใจดานการจัดการสิ่งแวดลอมในบริบทของธรรมาภิบาล ในการศึกษาในชวง
ระยะเวลาที่ 2 ตอไป ซ่ึงหัวใจสําคัญก็คือการมุงที่จะใหคํานิยามของธรรมาภิบาลทางดานสิ่งแวด
ลอมที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงไดในสังคมไทย  โครงการวิจัยน้ีจะแบงออกเปน 2 โครงการ
ยอยตามกรณีศึกษา คือโครงการยอยเร่ืองการจัดการมูลฝอยชุมชนและโครงการยอยเร่ืองการจัด
การกากและมลพิษอุตสาหกรรม ซ่ึงในโครงการหลังน้ันไดมีการประยุกตใชแนวทางการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในการศึกษาดวย

จากผลการศึกษาในกรณีศึกษา ไดชี้ใหเห็นถึงเง่ือนไขหลักที่จําเปนตอการเกิดธรรมาภิ
บาลตลอดจนปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับเง่ือนไขเหลานั้น ไดแก 1)การมีระบบการคานและถวงดุล
อํานาจ ที่สามารถตรวจสอบไดโดยการมีสวนรวมของประชาชน 2) การมีแรงจูงใจที่เหมาะสม
สามารถเอาผิดและชดเชยผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิผลและเปนธรรม 3) การสรางองคความรู
กระบวนการเรียนรู และคนหาขอมูลโดยการมีสวนรวมของประชาชน 4) การปองกันการ
คอรัปชั่นและลดอํานาจในการใชวิจารณญาณของเจาหนาที่รัฐ รวมถึงการลดปญหาการมีเปา
หมายหรือวัตถุประสงคที่สวนทางกัน (Conflict of Interest) ของหนวยราชการ 5) การลดตนทุน
ดําเนินการ (transaction cost) ในกระบวนการจัดการตางๆ เพ่ือทําใหระบบมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 6)การสงเสริมดานจริยธรรมและคุณธรรม ตลอดจนสรางจิตสํานึกที่ถูกตองใหกับผูเกี่ยวของ
ในทุกระดับ

 นอกจากนี้ ในกรณีของขยะมูลฝอยชุมชนนั้น พบวาผูนําทางการเมืองทองถิ่นมีบทบาท
อยางมากตอการสรางกระบวนการธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ขณะที่ในกรณีกากและ
มลพิษอุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาของประเทศที่มุงแตจะพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเนนการ
ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ไดกลายมาเปนอุปสรรคสําคัญของการนําไปสูการมี
ธรรมาภิบาลในการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะนโยบายดังกลาวกอใหเกิดการพึ่ง
พิงทางเศรษฐกิจตออุตสาหกรรมของชุมชนทองถิ่น และนํามาซึ่งภาวะอสมมาตรของอํานาจตอ
รองซึ่งเปนปจจัยที่ขวางกั้นระบบการคานและถวงดุลอํานาจโดยการมีสวนรวมของประชาชน อัน
เปนเง่ือนไขสําคัญของการเกิดธรรมาภิบาล

คําหลัก : ธรรมาภิบาล การมีสวนรวมของประชาชน การจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม การ
จัดการมูลฝอยชุมชน
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This is a final report of the first phase of the project: “Good Governance and
Public Participation in Environmental Management”. By using an interdisciplinary
approach incorporating perspectives from political and social sciences, economics,
health and environment, and institutional analysis, the project in the first phase aims to
identify the key aspects of and the conditions for good governance in environmental
management appropriate to the Thai context. Based on a case study approach, the
project considers the extent to which waste and pollution management in Thailand can
be considered to be operating in a context of good governance. The findings from the
first phase will also be used in the second phase of the project which focuses on law
and policy development including its implementation process such that public
participation and environmental management can occur in the context of good
governance. In essence, the project attempts to provide a practical definition of good
governance for Thailand to be implemented for the benefit of society and the
environment. The project is divided into 2 sub-projects, namely domestic waste, and
industrial pollution and waste management sub-projects. In the latter sub-project, a
Participatory Action Research (PAR) methodology has also been adopted.

Based on real case studies, the project has preliminary identified the major
necessary conditions for good governance and problems relating to these conditions
which includes:- 1) The existence of a system of checks and balances which is
continually maintained by public participation in the process of implementation.; 2) The
institution of appropriate incentives / drivers and deterrents.; 3) The development of a
sufficient body of knowledge and participatory research process.; 4) The prevention of
corruption and the reduction of official discretional power, which can be easily abused,
such that conflicts of interest among representatives of the state and the interests of
communities can be reduced.; 5) Reduction of transaction costs among different actors
at all levels of the process and elimination of differences among the transaction costs
depending on the actors. ; and 6) Adoption of ethics and moral principles by all actors
at all levels of the process.

In addition, it can be observed that leadership in local politics has played a
significant role in promoting good governance of domestic waste management in the
Thai context. Whereas in the case of industrial pollution and waste management, major
obstacles to good governance stem from the national development policy which
focussed on  industrial development with particular emphasis on foreign direct
investment. This imbalance in  policy  has brought  about economic dependency of the
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local community on foreign industrial groups. As a result, an asymmetric power situation
obstructs a system of checks and balances with public participation which is a
necessary condition for good governance.

Keywords : Good Governance, Public Participation, Domestic Waste Management,
Industrial Environmental Management


