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บทคัดยอ 
 
 โครงการศึกษาวิจัยแนวทางการพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัด
สระบุรี เปนโครงการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อการพัฒนารูปแบบและแนวทางในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกร
ประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ในลักษณะของความรวมมือระหวางกลุม/องคกรประชาชนและ
องคกรอื่นๆที่จะกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิกของกลุม/องคกรประชาชน ตลอดจนความเขมแข็ง
และยั่งยืนของกลุม/องคกรประชาชน การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยแบบมีสวนรวมเนนกลุม/องคกร
ประชาชนที่เปนสหกรณและกลุมเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาวิจัยเปนดังนี้ 
 สถานการณการดําเนินงานของกลุม/องคกรประชาชน ประกอบดวยสหกรณ
การเกษตร กลุมเกษตรกร สหกรณออมทรัพยและสหกรณโคนม กอนการพัฒนาเครือขาย  พบวา
แตละกลุมโดยแบงเปนกลุมสหกรณภาคเกษตรและกลุมเกษตรกร  กลุมสหกรณออมทรัพย และ 
ก ลุ ม 
สหกรณโคนม แตละกลุมตางมีจุดแข็ง จุดออน  อุปสรรค และโอกาส ที่มีความแตกตางกัน
คอนขางมาก และพบวาแตละองคกรเองยังมีความแตกตางกันมากดวยไมวาจะเปนการดําเนิน
ธุรกิจ ฐานะทางการเงิน ขนาดขององคกร การบริหารจัดการและความตองการการเชื่อมโยง
เครือขายที่ตางกัน   สําหรับการประเมินความสนใจในการเขารวมเครือขาย สรุปไดดังนี้  1) กลุม/
องคกรประชาชนเขาใจในความหมายของการสรางเครือขายความรวมมือในกลุมในแนวทาง
เดียวกันแตก็ยอมรับวาเปนสิ่งใหมในมิติเดิมทางความคิดของการรวมตัวกันในระบบสหกรณ 2) 
กลุมมีความเห็นตรงกันวาเครือขายการรวมตัวที่ยั่งยืนนั้นตองเปนเครือขายธุรกิจที่ทุกฝายมีสวน
รวมตามทฤษฎี ชนะ-ชนะ คือทุกฝายไดเติมเต็มสวนพรองหรือระบายสวนเกินของตนเองและระบบ
ธุรกิจที่จะดําเนินการนั้นตองโปรงใสและตรวจสอบไดจากทุกฝายรวมมือกัน 3) กลุม/องคกร
ประชาชนมีความยินดีที่ชวยกันสรางแนวทางความรวมมือทางธุรกิจข้ึนแตตองนําแนวคิดและผล
ของการระดมสมองกลับไปถายทอดในกลุมของตนเองเนื่องจากการดําเนินงานของกลุม/องคกร
ประชาชนในรูปของคณะกรรมการ และ 4) การรวมมือทางธุรกิจที่กลุมคิดวาอาจเปนไปไดคือการ
ลงทุนในธุรกิจปุยอินทรียเมีจากมูลวัว ปุยอินทรียจากน้ํานมที่ไมผานคุณภาพรับซื้อจากโรงงานแปร
รูป ความรวมมือดานเงินทุนระหวางสหกรณมีเงินลน และสหกรณที่มีเงินขาด และความรวมมือ
ดานการรวมซื้อรวมขายสินคา  
 รูปแบบและกระบวนการในการวิเคราะหและกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ
กลุม/องคกรประชาชน  กระบวนการที่ศึกษาคือกระบวนการ AIC และกระบวนการมีสวนรวม 
โดยใชผูบริหารของกลุม/องคกรประชาชนไดแก ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
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เลขานุการ  เหรัญญิก หรือกรรมการอื่น และผูจัดการหรือหัวหนาฝาย กลุม/องคกรประชาชนละ 3-
5 คน โดยการกระตุนใหผูบริหารไดวิเคราะหตนเองและรวมกันแกปญหาและพัฒนาเครือขายดวย
ตนเองทั้งในกลุม/องคกรประชาชนที่ตนเองรับผิดชอบและการพัฒนาเครือขายผลการศึกษาพบวา   
1) รูปแบบและกระบวนการพัฒนาเครือขายทั้งกระบวนการ AIC และกระบวนการมีสวนรวม เปน
กระบวนการที่เปนไปไดที่จะสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาและการเขารวมเครือขาย
ในทางทฤษฎี แตวิธีการที่จะนํากระบวนการพัฒนาเครือขายและกระบวนการมีสวนรวมนั้นมาใช
ในทางปฏิบัติตองใชวิธีการและรูปแบบที่หลากหลายและตองอาศัยวิทยากรที่มีความรู
ความสามารถอยางสูงและตองใชเวลาในการพัฒนามากและตอเนื่องและควรลงลึกถึงสมาชิก
ระดับรากหญาหรือชุมชนที่เกิดหรือมีปญหารวม  2) การเกิดกลุมเครือขาย สวนใหญเกิดขึ้นอยาง
หลวมๆตามแรงกระตุน ทั้งเครือขายเงินทุน เครือขายปุยเคมี เครือขายเมล็ดพันธุขาว เครือขายปุย
อินทรีย เครือขายรถเกี่ยวขาว และเครือขายโคนม เปนตน และไดมีการพัฒนาเครือขายอื่นตาม
ความตองการเชน เครือขายโรงสีขาว เครือขายการตลาด และเครือขายการเรียนรู เปนตน เพราะ
สภาพปญหาที่เกิดไมไดรุนแรงและกระทบตอความเปนอยูของตนเองมากนักและผูบริหารสหกรณ
ยังไมคอยตระหนักที่จะตองแกปญหา 3) ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาเครือขายที่สําคัญไดแก (1) 
ปญหาพื้นฐานเนื่องมาจากการเกิดกลุม/องคกรประชาชนและระบบการสงเสริมสนับสนุนในอดีต
จนถึงปจจุบันไมไดสะทอนถึงปญหาความตองการที่แทจริงของสมาชิกภายในกลุม (2) กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับและคําแนะนําตางๆไมเอื้อตอการพัฒนาเครือขาย (3)ความสามารถในการ
บริหารจัดการกลุม/องคกรประชาชนไมมีประสิทธิภาพพอที่จะเอื้อประโยชนตอสมาชิกที่มาใช
บริการเปนเหตุใหสมาชิกตางคนตางพึ่งตนเองหรือหาแหลงที่พึ่งหลายแหลง (4) เปาหมายรวมของ
กลุมคนในองคกรสหกรณหรือกลุมเกษตรกรตางกัน ระหวาง สมาชิก กรรมการ และฝายจัดการ 
ขาดการพัฒนาเปาหมายที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน (5) ภาวะการแขงขันทางธุรกิจในปจจุบันทํา
ใหสมาชิกมีทางเลือกที่จะไดรับทางเลือกที่ตนเองคิดวาดีทีสุดมากมาย (6) ขาดองคกรหรือผูนําที่
เขมแข็งที่จะชวยกระตุนอยางแทจริงและตอเนื่อง (7) ผูบริหารสหกรณขาดความตอเนื่องตาม
กฏหมายสหกรณ 
 รูปแบบและกระบวนการในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน นอกจาก
กระบวนการขางตนแลวคณะผูวิจัยยังใชการวิเคราะห SWOT ในการรวมคิดเพื่อการพัฒนา
เครือขาย ผลการวิเคราะหและพัฒนาการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชนชนควรมีแนวทาง
พัฒนาดังนี้ 1) กลุมเปาหมายในการพัฒนาควรพัฒนาในกลุม/องคกรประชาชนที่มีปญหารวมกัน
จริงๆและเปนปญหาที่มีผลกระทบอยางแรงตอตนเองและกลุม/องคกร 2) กระบวนการในการ
พัฒนากลุม ตองพัฒนาในระดับเครือขายพรอมๆกันกับการพัฒนาในระดับรากหญา ทั้ง กรรมการ 
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สมาชิกและฝายจัดการ รวมทั้งสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 3) ควรพัฒนาจิตตารมณ 
สหกรณไปพรอมๆกับการพัฒนาเครือขาย 
 รูปแบบการพัฒนาและปรับเปลี่ยนแนวความคิดของบุคคล ในระยะแรกพบวา
แนวความคิดของบุคคลมีการเปลี่ยนแปลงนอยความสัมพันธระหวาง ประธานกรรมการ กรรมการ 
และฝายจัดการนอยแตเมื่อส้ินสุดโครงการความสัมพันธดีชึ้น จากการทํากระบวนการกลุมสัมพันธ 
ดังนั้นแนวทางที่เหมาะสมโดยผานกระบวนการเรียนรู มีดังนี้คือ 1) ลดความรูสึกยึดติดในอํานาจ
ของประธานกรรมการและกรรมการลง และ 2) เพิ่มความรูสึกดึงความกลาของฝายจัดการ โดย
รูปแบบการศึกษาอยางมีสวนรวมใกลชิดกัน เรียนรูรวมกันอยางเทาเทียมกัน 
 รูปแบบและกระบวนการเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการของกลุม/องคกร
ประชาชนในการพัฒนาเครือขาย หลังจากไดวิเคราะหตนเองและกําหนดปญหาหรือกิจกรรมที่
จะตองทํารวมกันนั้นเครือขายควรรวมกันกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจนโดยควรจะใช
รูปแบบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ โดยเริ่มต้ังแต 1) การวิเคราะหตนเองทั้งภายในและภายนอก 
2) กําหนดจุดมุงหมายรวมกันและเปาหมายสุดทายที่ตองการอยางชัดเจน 3) กําหนดกลยุทธที่จะ
ดําเนินการไปสูเปาหมาย 4) กําหนดแผนปฏิบัติการ และ 5) การปฏิบัติและการประเมินผลการ
ดําเนินงาน 
 การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการเชื่อมโยงเครือขายกลุม/องคกรประชาชน 
ในพื้นที่ ควรจะเปนเครือขายทางดานการดําเนินธุรกิจรวมกันและเพื่อประโยชนในการประสานงาน
ระหวางเครือขายควรเปนเครือขายตามพื้นที่ควบคูกับไปดวย แตอยางไรก็ตามตองเกิดจากการมี
ปญหารวมกันอยางแทจริง 
 การพัฒนาเครือขายกลุม/องคกรประชาชนในพื้นที่จังหวัดสระบุรี โดยมุงเนนที่ผูบริหาร
กลุม/องคกรประชาชนที่เปนสหกรณและกลุมเกษตรกรเปนสวนใหญซึ่งในการวิจัยครั้งนี้นักวิจัยยึด
มั่นในบทบาทผูกระตุนใหเห็นถึงความสําคัญของเครือขายพันธมิตร เปนผูใหแนวคิด ใหสมาชิก
รวมคิด รวมทํา รวมกันตัดสินใจ รวมประเมินผล รวมรับผลประโยชน โดยยึดทฤษฎีการมีสวนรวม
ขอองคกรประชาชนโดยเครงครัด การพัฒนาและสรางกระบวนการเรียนรูใหเครือขาย  เติมส่ิงขาด 
จนสมาชิกเครือขายมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในดานความคุนเคยและความเปดใจที่มีตอกันและ
ที่สําคัญที่สุดไดเรียนรูที่จะสรางเครือขายรวมกันในอนาคต และไดขอสรุปปจจัยแหงความสําเร็จ
ของเครือขายพันธมิตรไดแก 1) การทําความเขาใจอยางชัดเจนในเรื่องของวิสัยทัศนและพันธกิจ
ของเครือขายที่ไดระบุเปาหมายและผลลัพธสุดทายอยางชัดเจน 2) เครือขายพันธมิตรจะตอง
กําหนดบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของสมาชิกทุกฝายอยางชัดเจน 3) องคกรสมาชิก
เครือขายควรไดมีสวนรวมในการเปนผูนํา ความมีอํานาจหนาที่ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ 4) 
ความเทาเทียมกันไมวากลุม/องคการเล็กหรือใหญตางมีบทบาทสําคัญตอเครือขาย 5) ความ
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ตอเนื่องของผูบริหารจัดการองคกร 6) ความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลและการเจรจาตอรองใน
ทุกกิจกรรมของเครือขาย 7) ความมั่นคงตอสัญญาที่เครือขายไดตกลงทํากิจกรรมรวมกัน 8) ขนาด
ของความรวมมือในเครือขายพันธมิตรควรจะตองเพิ่มข้ึนเรื่อยๆตามกาลเวลา 9) ความเปนองคกร
รูปนัยของเครือขาย โดยเฉพาะเครือขายทางธุรกิจ 10) ความพึงพอใจทั้งระดับสมาชิก ระดับ
ผูบริหารองคกร และระดับองคกร 11) กระบวนการกระตุนใหเกิดความรวมมือรวมใจในการพัฒนา
เครือขาย และ 12) การพัฒนาผูนําของเครือขาย 
 สําหรับขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติไดแก 1) การมีเจาภาพ การดําเนินงานเครือขายจะตองมี
เจาภาพ เปนศูนยกลางประสานเครือขาย  2) การจัดรูปองคกรเครือขาย ใหมีการแบงแยกหนาที่ 
บทบาทและความรับผิดชอบ 3) ความโปรงใส โดยเครือขายควรวางระบบการบริหารจัดการที่
สามารถใหสมาชิกตรวจสอบได 4) ความมีสวนรวมควรใหสมาชิก กรรมการอื่นๆและเจาหนาที่ 
สหกรณไดรับทราบความเปนมาอยางตอเนื่องและจูงใจใหทุกฝายมีสวนรวมในการดําเนินงานของ
เครือขาย และ 5) ความพึงพอใจทั้งสมาชิก กรรมการ และเจาหนาที่ควรไดรับผลตอบแทนที่
เหมาะสมในการมีสวนรวมของเครือขาย     

สวนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ไดแก 1) ความตอเนื่อง ทั้งความตอเนื่องระดับนโยบายใน
เร่ืองวาระของคณะกรรมการดําเนินการ และความตอเนื่องระดับบริหารจัดการ ทุกกลุม/องคกร
ประชาชน และทุกระดับ  มักขาดผูบริหารที่มีความสามารถ และขาดโอกาสเจริญเติบโตในหนาที่ 
2) การจัดรูปองคการแบบรูปนัยทั้งในแนวตั้งและแนวราบ  ควรมีการแกไขกฏหมายใหเอื้ออํานวย
ใหมีการรวมตัวของสหกรณและกลุมเกษตรกร 3) ลักษณะความชวยเหลือจากรัฐ รัฐควรมีนโยบาย
กระจายเงินชวยเหลือแกทองถิ่นในลักษณะของการกระตุนใหใชจายเงินเพื่อการลงทุนมากกวาการ
บริโภค 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 




