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โครงการศึกษาการเปลีย่นแปลงทางการเมืองและนโยบายตางประเทศของญี่ปุน และ
ผลกระทบตอประเทศไทย: กรณีศึกษาแรงกดดันของการเปดเสรีทางการคาตอภาคเกษตรของ
ญ่ีปุน และการปรับตัวเชิงนโยบาย มีวัตถุประสงคหลักเพือ่ศึกษาเชงิลึกถึงแรงกดดนัของการเปด
เสรีทางการคาตอภาคเกษตรของญี่ปุน และการปรับตัวของภาคเกษตร  โดยเฉพาะนโยบายการ
ปฏิรูปภาคเกษตรและการเปลี่ยนแปลงของความสัมพนัธเชงิอํานาจและผลประโยชนของฝายตางๆ
ในภาคเกษตรของญี่ปุน  โดยที่ประเดน็หลกัของงานวิจัยจะอยูทีก่ารหาคําตอบตอคําถามในเรื่อง
ผลของการเปดเสรีทางการคาทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรของญี่ปุน  ผลกระทบใน
ทางบวกและลบของการเปลีย่นแปลงนัน้ตอสวนตางๆในภาคเกษตร และกระบวนการปรับตัว ขอ
ถกเถยีงหรือสมมติฐานของงานวิจยันี้คือ ปจจัยภายนอก ไดแก การเปดเสรีทางการคา และปจจยั
ภายใน คือ นโยบายการปฏิรูปของรัฐบาล Koizumi ทําใหความสัมพนัธเชิงอาํนาจและ
ผลประโยชน 3 ฝาย (Triad of agricultural interests) เปลี่ยนรูปแบบไป วิธีการในการศึกษาวิจัย
ของโครงการนี ้ใชทัง้การวิจัยเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึกผูที่เกีย่วของทั้งฝายไทยและฝาย
ญ่ีปุน  

ผลจากการศึกษาพบวา การเปดเสรีทางการคาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในภาค
เกษตรของญี่ปุน กลาวคือ เกิดการผอนคลายกฎระเบยีบของตลาดสินคาภายในประเทศ มีการ
ยกเลิกมาตรการควบคุมการนําเขา และมกีารลดหรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการสนับสนุนภาคเกษตร 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มีผลกระทบตอเกษตรกรคือ ทําใหรายไดลดลงเพราะขายสินคาได
นอยลงและไดรับการอุดหนนุจากรัฐลดลงดวย  สหกรณการเกษตรก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกนั 
เพราะรัฐยุติการอุดหนนุในรูปแบบเดิม ทาํใหบทบาทของสหกรณการเกษตรลดลงพรอมกับการ
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐทีน่อยลง  ในสวนภาพรวมของประเทศนั้น การเปดเสรีทางการคามีผลตอ
ประเด็นเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร ความมัน่คงดานอาหาร และการทาํหนาทีห่ลากหลายของ
ภาคเกษตร จากผลกระทบดังกลาวทาํใหแตละสวนของภาคเกษตรพยายามปรับตัว กลาวคือ รัฐ
โดย MAFF ไดมีนโยบายและออกกฎหมายใหมๆ ซึง่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงแกนแนวคิด
เกี่ยวกับภาคเกษตรของรัฐจากเดิมที่ภาคเกษตรเปนภาคการผลิตที่ออนแอและตองปกปองไว เปน
ภาคการผลิตที่สามารถแขงขันได รวมทัง้สามารถสงออกไดในอนาคตดวย  ในสวนของสหกรณ
การเกษตร แมวาจะปรับตัวคอนขางชา แตก็อยูในกระบวนการดงักลาว โดยการทาํใหองคกรเล็ก
ลงและสามารถดํารงอยูไดเมื่อปราศจากการสนับสนุนและปกปองของรัฐ  ที่สําคญัคือ สหกรณ
การเกษตรกาํลังปรับเปลี่ยนไปในแนวทางที่เปนตวัแทนของเกษตรกรมากขึ้น  แทนที่จะเปนตัวแทน
หรือเครื่องมือของรัฐเชนแตเดิม สําหรับเกษตรกรซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปดเสรี



 

ทางการคานัน้ มีการปรับตัวแตกตางกนัขึ้นกับสถานะการเปนเกษตรกร กลาวคือ ถาเปนเกษตรกร
เต็มเวลาและทําเกษตรเปนอาชีพหลัก เชน เกษตรกรใน Hokkaido จะมีการปรับตัวมากกวา
เกษตรกรที่เปนเกษตรกรครึง่เวลา และมีรายไดหลักมาจากอาชพีอื่น เชน เกษตรกรใน Niigata 
นอกจากนัน้ ผลจากการศึกษายงัพบวา จากการปรับตัวของสวนตางๆในภาคเกษตร ประกอบกับ
นโยบายการแปรรูปของรัฐบาล Koizumi ทําใหความสมัพันธเชงิอํานาจและผลประโยชน 3 ฝาย 
(Triad of agricultural interests) ระหวางนักการเมือง (LDP) ขาราชการ (MAFF) และภาคเอกชน 
(สหกรณการเกษตร) เปลี่ยนรูปแบบไปในลักษณะที่มกีารพึง่พงิกนันอยลง และการใหผลประโยชน
ตางตอบแทนแกกันและกนัลดลงดวย  

สําหรับแนวโนมในอนาคตของภาคเกษตรของญี่ปุน และนัยยะตอประเทศไทยนัน้ จาก
การศึกษาพบวา ญ่ีปุนมีแนวโนมในการเปดตลาดสินคาเกษตรมากขึน้ แตขณะเดียวกันก็จะให
ความสาํคัญแกเร่ืองความปลอดภัยดานอาหารมากขึน้ดวย  ซึ่งถาประเทศไทยตองการจะเขา
ตลาดญี่ปุน การทําใหสินคามีคุณภาพไดมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานของญี่ปุนเปนเรื่องจําเปน  
ในขณะเดียวกนัการเปดเสรทีางการคาทาํใหญ่ีปุนคํานึงถึงเรื่องความมั่นคงดานอาหารเพิ่มข้ึน และ
พยายามแสวงหาการประกนัอุปทานดานอาหารของตนผานวิธีการตางๆ เชน ความรวมมือภาค
เกษตรระหวางประเทศ การทําฟารมประกนัในตางประเทศ รวมทั้งแนวคิดเรื่อง   Agricultural 
cluster ในเอเชียดวย  
 




