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รหัสโครงการ  RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการการจัดการทรัพยากรน้ําโดยชุมชน:  การศึกษาแนวทางการ

จัดการปญหาภัยแลง โดยชุมชนในพื้นที่ลุมนํ้าแมวาง 
ระยะเวลาโครงการ   วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. ศึกษาถึงผลกระทบการเปลี่ยนแปลงจากการผลิตพืชพาณิชย ธุรกิจภาคบริการ และ
นโยบายการพัฒนา สงผลตอการใชนํ้าอยางไร 

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการขาดแคลนน้ําหรือภัยแลงในพื้นที่ลุมนํ้าวางตอนบน 
3. เพ่ือศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหาภัยแลงและนําสู

ขอเสนอแนะในการจัดการน้ํา ที่สามารถนําสูการสรางระบบการจัดการทั้งระบบที่สอดคลอง
เหมาะสมกับ วิถีการผลติและสภาพเศรษฐกิจทองถิ่นได 
 สถานการณของพ้ืนที่ลุมนํ้าวางเกิดปญหาสภาพแหง  ในฤดูฝนมีปริมาณน้ําฝนนอย แต
ในระบบการผลิตของชุมชนไดมีการขยายพื้นที่มากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกขาวนาปรัง  
การปลูกถัว่เหลือง  ถั่วเขียว พืชผัก  กระเทียม  หอมใหญและเกิดธรุกิจการทองเที่ยว  บานพัก 
รีสอรต  จากการขยายพืน้ที่เกษตรและธุรกิจทําใหเกิดความตองการน้ําที่เพ่ิมมากขึ้นในขณะที่
ปริมาณน้ํานอย  ในสภาพดังกลาวทาํใหเกิดการแยงชิงนํ้าของกลุมผูใชนํ้าลุมนํ้าวาง  มี
ปรากฏการณที่ทวคีวามรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น 
 จากที่ผานมาชุมชนพบวาการจัดการน้ําที่ขาดการมีสวนรวมของทุกฝาย  การจัดการน้ํา
ดวยตางคนตางจัดการ  การจัดการน้ําดวยโครงการขนาดใหญ  หรือการจัดการน้ําโดยระบบทนุ 
รวมทั้งการจัดการน้ําในรูปแบบของรัฐน้ัน  ไมสามารถจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําได  
รวมทั้งปญหาของการใชสารเคมีในพ้ืนทีท่ําเกษตรเชิงพาณิชยที่ติดอยูกับแหลงนํ้าที่ทําใหเกิดผล
กระทบทีป่นเปอนสารเคมีลวนแตสงผลตอชีวิตและสุขภาพของผูใชนํ้าทั้งสิ้น 

จากการศึกษาไดพบขอมูลสําคัญ  คือ 1) ประวตัิศาสตรและวิถคีนลุมนํ้าวาง  2) การ
เปลี่ยนแปลงลุมนํ้าวาง นําสูการเกษตรพันธะสัญญา  3) การจัดการน้ําและการจัดการเหมือง 4)
ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยง  
 ในขอมูลดังกลาว ทําใหทราบสาเหตุการขาดแคลนน้ําและภัยแลงในพื้นที่แมวาง คือ 
จากการเปลี่ยนแปลงการผลิตสูระบบเกษตรพันธสัญญา ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ
จัดการฝาย ภายใตเง่ือนไขเกษตรพันธสญัญา  มีการปรับพ้ืนที่รับนํ้า  โครงสรางการจัดการฝาย  
อํานาจการจัดการฝาย ซ่ึงสงผลทําใหเกดิความขัดแยง  แยงชิงการใชนํ้า  ซ่ึงความขัดแยงมี
ระดับชาวบานกับชาวบาน ,ระดับฝายกับฝาย , ระดับชาวบานกับกลุมธุรกจิ  ดวยการ
ปรับเปลี่ยนระบบการผลติเปนเกษตรพันธสัญญา  สงผลใหการใชนํ้ามากขึ้นจากกลุมผูใชนํ้าตาง 
ๆ  และการใชที่ดิน เปลีย่นมือ (ซ้ือ-ขาย)ที่ดินเสื่อมโทรม พ้ืนที่ปาถูกทําลาย ขาดแคลนน้ํา รวม
เกิดการเปลี่ยนระบบการจดัการโดยรัฐเขามาจัดการแทนชุมชน  จากนั้นชุมชนเกิดภาวะความ
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ยากจน หน้ีสินอันเกิดมาจากผลผลติไมไดราคา , ตนทุนสูงจากสารเคมี , รายจายครัวเรือนสูงขึน้ 
, คุณภาพชีวติต่ํา ในอีกดานหนึ่งนโยบายของรัฐไมสอดคลอง เชน โครงสรางพื้นฐาน, โครงการ
พัฒนาแหลงนํ้า, การสงเสริมการเกษตร, การสัมปทานปาไม , การกระจายอํานาจ, โครงการ
หลวง ดวยเหตุปจจัยดังกลาว สงผลใหชมุชนพื้นที่แมวาง เกิดภาวะความยากจนในที่สุด 
 จากการศึกษาซึ่งมีการคนหาแนวทางการแกไขปญหาดังกลาวโดยมีขอเสนอทางออก
ดังน้ี คือ 
ขอเสนอระดับชุมชน 
 การขยายความคิดเรื่องการอนุรักษ การจัดการทรัพยากร  อธิบายถึงสถานการณ 
ปญหาตาง ๆ ที่กําลังเกิดขึน้ในพื้นที่ลุมนํ้าวาง  ความรู ภูมิปญหาเหมืองฝายในการแกไขปญหา 
โดยผานระบบประชาสังคม  เชน  พระสงฆเทศนาธรรมใหกับญาตโิยมที่มาในวนัศีล , โรงเรียน , 
อบต. เขาไปพูดคุยกับชาวบานในเรื่องการจัดการน้ําที่ชาวบานเปนคนเสนอเรื่อง ประเด็นการ
พูดคุยในทองถิ่น  เวทีกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่  หรือการทําหนังสือ  เอกสารเปนรายรักษอักษร
เปนกฎ กติกาของชุมชนทีมี่มาเปนอยางไร เปนรูปธรรมที่เห็นไดชัดเจน  สามารถสงตอใหกบั
คนรุนลูกหลานไดเห็น ไดเรียนรูถึงสิ่งที่เปนมา และทําใหชุมชนดํารงอยูมาได  และจะอยูตอไป
อยางไรโดยคนรุนตอไปไดสืบทอด  ไดใชกฎ กติกาเหลานี้ในการรักษาชวยกนัดูแลทรัพยากร
ตอไป 
 
ขอเสนอระดับเครือขาย 
 - การเชื่อมรอยเครือขายตาง ๆ ที่ใชผลประโยชนจากแมวาง เชน การปกครองทองถิ่น 
กลุมผูใชนํ้า  กลุมธุรกิจ สมัชชาเหมืองฝาย มารวมกนัรับฟง รับรูปญหา  และนําเสนอขอเสนอ
ของเครือขายใหไดรับทราบ เพ่ือเปนพลังรวมในการชวยกันจัดการแกไขปญหา 
 - ผลักดันใหองคกรสวนทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ ใหเห็นถึงความสําคัญ
เรื่องน้ํา โดยใหกฎกติกาของเหมืองฝายเปนตัวตั้ง 
 -  การเขาไปมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือเขาไปผลักดันกติกาของ
เหมืองฝาย 
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Project Code  RDG4840021 
Project Title  The project of administration for water resource by community:  

The study of the way to solve the drought by the community in  
Wang watershed area 

Length of Project  May 1st 2005 – March 31st 2007 
 
Objective of study 

1. To study how the changes from commercial production, serving business, and 
policy of development effect to the using of water 

2. To study the effects from water lacking or drought in Wang watershed area 
3. To study the participation by community to solve the drought and present a 

proposal for solving the water in order to build a suitable system come up with a 
local production and economics 

Situation in Wang watershed area suffered the drought. In the rain season has  
slightly rain. But the community proposal expands the agriculture area for crops, 
especially due to growing rice in the poor-grade paddy field during dry season, growing 
soy bean, garlic, onion, and got tourism business, home stay, and resort brought the 
lacking of water and people have more seriously conflicts in Wang watershed area.  
 From the study has found that the problems come from many items: lacking a 
participation of every part, own management, handling water with big projects, 
management with fund system, including with government systems. These can not 
solve the draught and cause the problem of using chemical substances in the area of 
commercial agricultures and there full of chemical substances effect to living being and 
people’s health. 
 From the study found the important information; Wang watershed’s history and 
lifestyles, changing from Wang watershed to contract farming, administration for water 
and waterway, and conflicts and how to solve the conflicts. 
 From the information brought to know the causes of lacking water and drought 
in Mae Wang area; changing from Wang watershed to contract farming brought about 
changing of system under the rules of contract farming, there are improvements for 
receive water, administrative structure, power of administration, these cause the 
conflicts and struggle to take water between villagers to villagers, position to position, 
and villagers to businessman. Changing the system to contract farming effects to the 
water users need to use much more water and land, including allowing government to 
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handle them. After that community got poor and debt, high chemical substances cost, 
high cost living, and low quality of life. In addition, policy of government is not suitable 
such as basic projects, projects for water resource improvement, agricultural 
encouragement, forest concession, power expanding, royal projects, and this eventually 
effect to people in Mae Wang community who got poor. 
 From the study found the ways to solve these problems; 
Community level  
  Expanding the idea of preservation, resource management, explain about 
problems in Wang watershed, knowledge and intelligence about waterway to solve the 
problems by referendum from priests, school, sub-district administrative organizations, 
villagers, stages, books, documents, and rules of local people. This will let new 
generation see the history in the past and they will inherit these rules to prevent their 
resources. 
Network level  

- Connecting many networks which get advantages from Mae Wang 
watershed like local administration, water user groups, business groups, 
waterway assembly, to aware of problems and how to solve the problems 

- Pushing the local organizations to participate for administration, to aware of 
water’s importance by using the rule of waterway practically. 

- Participating in local administrative organizations to push the rule of 
waterway.  

 
 
 
 
 

  
 
 
 




