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Project Code  RDG4840021 

Project Name  Water resource preservation and drought solution project by Mae-mok 
reservoir community, Tungsaleam, Sukhothai. 

Project Duration May 1st 2005 – March 31st 2007 

 

Purposes 

1. To observe the problems and the causes of the effects from drought and the 
condition of lacking water supply of the community. 

2. To observe the ways to solve the problem of drought in order to make life condition of 
the people better and to eliminate poverty from the community. 

3. To observe the way of participating in the community as another method to solve 
problems. 

 

Drought problem of 9 villages in Mae-mok reservoir community. 

 From the report of the drought observation in 9 villages located in Tungsaleam and 
Banmaichaimongkol, Tungsaleam District, Sukhothai, it is shown that the drought that occurs in 
these areas are varied in conditions, depending on different areas. The water resource 
management without the community participation causes the problems to the community itself. 
The problems are including the inadequacy of water supply in drought areas that had 
developed itself into the problem of poverty and the failure of managing the production system 
in the areas with plenty of water supply. The system of allotting water from the irrigation to 
various water users causes problem to the minority of farmers and the water reserving that 
destroys the soil moisture makes the drought to become worse; consequently, most of the 
villagers have to face the severe poverty. 

Causes of problems. 

 The drought in the community causes many problems and these problems develop and 
continue to grow afterward. There are both controllable and uncontrollable factors which are 
divided as follow: 
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A. Government development that puts the importance on commercial agriculture 
and water resources changes land using system and increases the need of water supply. Thus, 
it causes the lack of water that finally leads to drought. 

B. Mae-mok water reservoir management without the community participation that 
is done only by people working with the irrigation causes the problem to community’s 
production planning that cannot fulfill the need of the water users in the community. 

C. Inefficient resource management and the failure in adjusting of the community 
under the changing social context and condition are other causes of the drought in Mae-mok 
water reservoir areas. For example, the community needs more water supply in the limited 
water areas because of the inconsistent farming support. 

D. The community agricultural development is not consistent with local environment 
due to the policy that is done without any participation or agreement from the villagers and the 
way of thinking in the policy is not concerned with the real meaning of local community. As a 
result, the community’s decision in choosing the productions and occupations of the villagers 
further effects the availability of local natural resources and that leads directly to the drought in 
the areas. 

 
The community’s proposals 
 The process of the last research supported the proposals from the community 
by which people help one another in pointing out the problem and its solution. People 
observed the community’s living condition, physical condition, and water using condition 
and furthermore, they came up with 3 ways of solution: 

1. The community has to start its own learning process which concerns a 
balanced state between producing process and the use of local natural resources and 
the government’s way of development so that the villagers can adjust their way of life to 
such development smoothly. 

2. In developing the local agriculture which concerns the management of 
natural resources, environment and villagers’ ways of life, the government needs to give 
clear and understandable information about both good and bad effects to the villagers 
so that they have a chance to decide which good and useful developments they should 
accept. 

3. In managing local water resources, the community proposed that there 
should be a group of committees who are in charged with the management and that 
group should consist of the representatives from the government, the local organization, 
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and the villagers’ group. Moreover, there should be the law assuring the community’s 
right in using equal amount of resources in order to make the managing system suit to 
the community. For the process of water distribution within Mae-mok reservoir, Mae-
mok reservoir managing group will work in co-operation with the committee group after 
the water resources management has done. 

4. The community had has the way of solving the drought problem within 9 
villages of Mae-mok reservoir by the brainstorm of the solutions and the survey of the 
area since 1997. After building Mae-mok reservoir, the waterway into Toongsaleam 
district is not yet dug (As presented in Chapter 4, Topic 4.2.2). Additionally, there is the 
survey which gathers the details in the area and schedules the GPS; 32 people joining 
the survey includes community researchers, youth researchers, associate members, 
representatives from Toongsaleam district, Toongsaleam local government institute, 
Toongsaleam local administration organization, Banmaichaimongkol local administration 
organization and 9 leaders from the villages. From the survey’s observation and 
conclusion, it is shown that the plan of distributing water into the vegetation for the 
benefits of the villagers is a way that can actually solve the drought problem in Mae-
mok reservoir. This plan is done by the co-operation of the community and the 
government as it is shown in the following picture. 
 
The details of the water distribution plan proposals of Mae-mok reservoir 
community, Toongsaleam, Sukhothai. 

1. The community proposed the plan to the Department of Irrigation. This 
plan needs to be done by distributing water from Mae-mok reservoir to Huayphrakong 
dam in Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai. The water will go through the water 
mains and waterways along the 19 kilometers Toongsaleam-Nakunkrai road. The 
Department of Irrigation and the main budget office will be in charged with the budget of 
the plan and the committees of local water resource management as mentioned in 
Topic 5.3.2 will be participated in the process also. 

2. Huayphrakong dam needs to be developed additionally. The dam is 500 
meters long and 5.20 meters tall; the water in the dam comes from Mahadthai valleys in 
Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai, the border of Ban Sokpeuy, Nakunkrai, Sri 
Samrong, Sukhothai. There are 1,500 plantations in these areas that use water from 
Huayphrakong dam. If the expansion of the dam takes place, there will be more 
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plantations that can be useful for the farmers, including the drought areas on the road to 
Hluang dam, in Toongsaleam, Banmaichaimongkol, and Nakunkrai. 

3. Distribute water from Huayphrakong dam to Hluang dam by using the 
waterway because the survey had reported that the area is very steep where water 
flows downward and there are also many original waterways. According to the plan of 
15 kilometers Mae-mok reservoir survey, the community and the provincial 
administration organization have to be responsible for the equipments in making the 
waterway. 

4. Continue making the waterway from Hluang dam to the canals in Ban 
Sokmuang, Ban Phukaew, Ban Hnongtapheng, and Ban Lantamuang. There will be the 
preparation in joining and continuing the waterways in every villages which will be done 
in co-operation with Toongsaleam local government, Toongsaleam local administration 
organization, and Banmaichaimongkol local administration organization in Toongsaleam 
district, Sukhothai. 

5. Support the new way of building the irrigation system which focuses on 
the local management; the government will be the sponsors who helps directing this 
plan to meet the rightful managing system and solves the community’s problem for the 
sake of long-term management that is consistent with economical, cultural, and 
environmental system of the community. 
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รหัสโครงการ   RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้าํและแกไขปญหาภัยแลงโดย

ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือศึกษาถงึปญหาและสาเหตุที่สงผลกระทบตอปญหาภัยแลงและสภาวะการขาด
แคลนน้ําของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและระบบการจดัการน้ําที่สามารถแกปญหาภัยแลงและนําสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่สามารถแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกไขปญหาและสามารถ
นําสูการสรางขอเสนอแนะในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนได 
 
 
สภาพปญหาภัยแลงในพืน้ที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 9 หมูบาน 

จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพื้นที่ 9 หมูบาน ซ่ึงอยูในพื้นที่ตําบลทุง
เสลี่ยม และตาํบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ในชั้นตนสามารถสรุปได
วาสภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีความรุนแรงตางกันในสภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน หากแตระบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการสรางปญหาใหแก
ชุมชน ทั้งในสวนทีไ่มไดรับนํ้ายังคงมีปญหาภัยแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนที่มาของสาเหตุหน่ึงที่นํามาสูปญหาความยากจน และในสวนที่ได
ใชนํ้าอยูเดิม ไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของชลประทานในการ
ปลอยนํ้าเพื่อใหกลุมใชนํ้าทีห่ลากหลาย สรางความเสยีหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และ
การกักเก็บนํ้าที่ทําลายความชุมนํ้าของผิวดิน ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น จนทํา
ใหคนในชุมชนประสบกบัปญหาความยากจนเปนสวนใหญ 
 

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ พบวามีสาเหตุอันนํามาสูการเกิดปญหาหลายสวน และมี

พัฒนาการของปญหา การสะสมของสาเหตุปญหา ทั้งปจจัยที่สามารถควบคุมได ปจจัยที่
ควบคุมไมได โดยแยกเปนขอยอย ดังน้ี 

ก. การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง การใชที่ดินและน้ํา  โดยให
ความสําคัญทีน่โยบายการสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยและการพฒันาแหลงนํ้า ซ่ึงมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบการใชทีดิ่นในพื้นที่และสงผลตอความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น จน
พัฒนาสูภาวการณขาดแคลนน้ําและเกิดเปนปญหาภัยแลงในที่สุด 
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ข. ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอกโดยชลประทาน  การจัดการโดยรัฐซ่ึง
ขาดการมีสวนรวมของชุมชน สรางปญหาในการวางแผนการผลิตของชุมชน และการทีไ่ม
สามารถตอบสนองความตองการในการใชนํ้าที่หลากหลายของชุมชนได 

ค. การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การปรับตวัไมทัน
ของชุมชนภายใตบริบท หรือเง่ือนไขที่เปลี่ยนไป เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่สงผลใหเกิดเปนปญหาภัย
แลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก ตังอยางเชน การสงเสริมอาชพีเกษตรในพื้นทีท่ี่ไมสอดคลอง 
ชุมชนตองมีการปรับตวัเพ่ือใหเทาทันในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําเนื่องจาก
เปนขอจํากัดของพื้นที่น้ี  

ฉ. การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่  เปน
สาเหตุทีต่อเน่ืองกันมา เม่ือนโยบายไมไดมีแผนการจัดการรวมของชุมชนทําใหแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่ ประกอบกับวธิีคดิโดยตนเองไมมี
ความหมายของชุมชน สงผลตอการตัดสนิในการเลอืกผลิต เลือกอาชีพของชุมชน ที่มีผลกระทบ
ตอสภาพของความไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่ในระยะตอมา จนเกิดเปนสภาพปญหาภัยแลง
ในพ้ืนที ่
 
ขอเสนอจากชุมชน 

การพัฒนาขอเสนอของชุมชน เกิดจากการดําเนินการงานวิจัยที่ผานมา ชุมชนไดรวมกัน
วิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน โดยชุมชนไดศกึษาขอมูลสภาพหมูบาน สภาพกายภาพ 
และสภาพการใชนํ้า และมีขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาในชั้นตนเปน 3 ขอ ดังน้ี 

1. ชมุชนตองสรางกระบวนการเรียนรูขึ้นในชุมชน เรื่องภาวะที่สมดลุระหวางวิถีการผลิต
กับการใชทรพัยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพฒันาของรัฐและปรับวิถชีีวติให
สอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 

2. ขอเสนอตอแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกีย่วของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ รวมถงึวิถีชวีิตทองถิ่น ตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้งดานดี
และดานเสีย และความกระจางชัดที่คนในชุมชนสามารถเขาใจไดและสามารถตัดสินใจเลือกรับ
การพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับทองถิ่นตนหรือไมรับการพัฒนาที่จะสงผลเสียตอทองถิ่นตน
ได 

3. ในดานการบริหารจัดการทัพยากรน้ําในพื้นที่ ชุมชนเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยเสนอโครงสรางคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 
ควรประกอบดวย ตวัแทนจากภาครัฐ ตัวแทนองคกรปกครองทองถิ่น และตัวแทนจากกลุม/
องคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ ที่มีกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของ
ตน ในสัดสวนที่เทา ๆ กนั เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมตอทองถิ่น ในสวนของ
แผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอกนี้ กลุมจัดการ
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ทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกฯ จะรวมเปนคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่
ประสานงานจัดสรางและบรหิารจัดการหลังจากเสร็จสิ้น 

4. การเสนอแนวทางการแกปญหาภัยแลงในชุมชนพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9  หมูบาน  
โดยรูปแบบที ่  ชุมชนไดรวมกันคิดคนและดําเนินการสํารวจพื้นที่จริงตั้งแตป พ.ศ. 2540 หลัง
สรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวยังไมมีการสรางคลองสงนํ้าใหทั่วพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม (ตามที่
นําเสนอในบทที่ 4 หัวขอ 4.2.2 )และมีการเดินสํารวจจดรายละเอียดพรอมทั้งจับพิกัด GPS และ
เชิญนักวิจัยชมุชน นักวิจัยจ๋ิว คณะภาค ี ตัวแทนจากอําเภอทุงเสลี่ยม สํานักงานเทศบาลตําบล
ทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม และองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล 
รวมทั้งแกนนาํหมูบานทั้ง 9 หมูบานรวมเดินทาง จํานวนทั้ง 32 คน  จากการศึกษาขอมูลที่ได
เห็นจริงและสรุปความเห็นรวมกันวามีแนวทางการจัดการแกปญหาภัยแลงในพื้นทีใ่ตอางเก็บนํ้า
แมมอก 9 หมูบานไดจริง ซ่ึงเปนแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าเพื่อใหสามารถสง
นํ้าใหเกษตรกรใชเพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน  ตามขอเสนอของชุมชนที่ตองการเขารวม
การจัดการแกปญหารวมกับรัฐ ดังที่จะนําเสนอเปนรูปภาพดังตอไปน้ี 
 
รายละเอียดของการเสนอแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าตามขอเสนอของชุมชน
ใตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 

ขอที่ 1  ใหมีการสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอก มาลงยังจุดพักน้ําที่ฝายหวยพระคง 
บริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  โดยใชวธิีการตอทอ
บางสวนและสรางคลองเปนบางสวน ซ่ึงจากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงานชลประทาน คอื
ใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวน
น้ีผูรับผิดชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน และสํานักงบประมาณกลาง และมี
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ตามโครงสรางที่เสนอใน ขอ 5.3.2 เปนผูรวม
ดําเนินการ 

 

ขอที่   2     พัฒนาจุดพักน้ํา ฝายหวยพระคง เพ่ิมเติม จากเดิมซ่ึงเปนฝายทีมี่ความ
ยาวของตวัฝาย 500 เมตร และมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับนํ้าจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทยั เขตติดตอกบั
บานโซกเปอย ตําบลนาขนุไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงปจจุบันมีพ้ืนที่รับประโยชน
จากฝายหวยพระคงคงจํานวน 1,500 ไร หากมีการขยายพื้นที่รับนํ้าและพัฒนาฝายจะทําใหมี
ชุมชนที่ไดใชประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มเติม ทั้งจากตําบลทุงเสลี่ยม ตาํบลบานใหมชยั
มงคล ตามเสนทางไปฝายหลวงและจากตําบลนาขุนไกร ซ่ึงเปนพ้ืนที่แลงจะไดใชประโยชนรวม
ดวย 
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ขอที่ 3  จัดสงนํ้าจากฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยใชวธิีการสรางคลองสงนํ้า
เน่ืองจากเสนทางสงนํ้านี้ ชุมชนไดเดินสํารวจแลวพบวาพื้นที่มีความลาดชัน นํ้าไหลจากบนสู
ลาง และอีกประการหนึ่งพบวาทางทีเ่ชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวง มีลักษณะของทางน้ํา
หลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม ชุมชนไดสรางแผนในการประสานงานกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเพื่อสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงนํ้า ตามแผนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกได
สํารวจ ระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
ขอที่ 4 จัดทําคลองสงนํ้าตอจากฝายหลวง ไปยังคลองรับนํ้าที่บานโซกมวง บานภูแกว บาน
หนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซ่ึงในหมูบานทุกหมูบานจะมีการเตรียมคลองรับนํ้าสงตอไปยังลํา
เหมืองตาง ๆตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสงนํ้าในพื้นที่หมูบานกับสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงเสลีย่ม องคการบริหารสวนตาํบลทุงเสลี่ยมและองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัย
มงคล อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

 
ขอที่ 5 สนับสนุนและเสรมิสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ทีเ่นนการจัดการ
โดยชุมชนโดยมีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสริมใหเปนไปตามระบบการจัดการและแกไขปญหา
ของชุมชนเพือ่สรางการจัดการที่ยั่งยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจระบบวัฒนธรรม และระบบ
นิเวศนของทองถิ่น 
 




