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Project Code  RDG4840021 

Project Name  Water resource preservation and drought solution project by Mae-mok 
reservoir community, Tungsaleam, Sukhothai. 

Project Duration May 1st 2005 – March 31st 2007 

 

Purposes 

1. To observe the problems and the causes of the effects from drought and the 
condition of lacking water supply of the community. 

2. To observe the ways to solve the problem of drought in order to make life condition of 
the people better and to eliminate poverty from the community. 

3. To observe the way of participating in the community as another method to solve 
problems. 

 

Drought problem of 9 villages in Mae-mok reservoir community. 

 From the report of the drought observation in 9 villages located in Tungsaleam and 
Banmaichaimongkol, Tungsaleam District, Sukhothai, it is shown that the drought that occurs in 
these areas are varied in conditions, depending on different areas. The water resource 
management without the community participation causes the problems to the community itself. 
The problems are including the inadequacy of water supply in drought areas that had 
developed itself into the problem of poverty and the failure of managing the production system 
in the areas with plenty of water supply. The system of allotting water from the irrigation to 
various water users causes problem to the minority of farmers and the water reserving that 
destroys the soil moisture makes the drought to become worse; consequently, most of the 
villagers have to face the severe poverty. 

Causes of problems. 

 The drought in the community causes many problems and these problems develop and 
continue to grow afterward. There are both controllable and uncontrollable factors which are 
divided as follow: 
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A. Government development that puts the importance on commercial agriculture 
and water resources changes land using system and increases the need of water supply. Thus, 
it causes the lack of water that finally leads to drought. 

B. Mae-mok water reservoir management without the community participation that 
is done only by people working with the irrigation causes the problem to community’s 
production planning that cannot fulfill the need of the water users in the community. 

C. Inefficient resource management and the failure in adjusting of the community 
under the changing social context and condition are other causes of the drought in Mae-mok 
water reservoir areas. For example, the community needs more water supply in the limited 
water areas because of the inconsistent farming support. 

D. The community agricultural development is not consistent with local environment 
due to the policy that is done without any participation or agreement from the villagers and the 
way of thinking in the policy is not concerned with the real meaning of local community. As a 
result, the community’s decision in choosing the productions and occupations of the villagers 
further effects the availability of local natural resources and that leads directly to the drought in 
the areas. 

 
The community’s proposals 
 The process of the last research supported the proposals from the community 
by which people help one another in pointing out the problem and its solution. People 
observed the community’s living condition, physical condition, and water using condition 
and furthermore, they came up with 3 ways of solution: 

1. The community has to start its own learning process which concerns a 
balanced state between producing process and the use of local natural resources and 
the government’s way of development so that the villagers can adjust their way of life to 
such development smoothly. 

2. In developing the local agriculture which concerns the management of 
natural resources, environment and villagers’ ways of life, the government needs to give 
clear and understandable information about both good and bad effects to the villagers 
so that they have a chance to decide which good and useful developments they should 
accept. 

3. In managing local water resources, the community proposed that there 
should be a group of committees who are in charged with the management and that 
group should consist of the representatives from the government, the local organization, 
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and the villagers’ group. Moreover, there should be the law assuring the community’s 
right in using equal amount of resources in order to make the managing system suit to 
the community. For the process of water distribution within Mae-mok reservoir, Mae-
mok reservoir managing group will work in co-operation with the committee group after 
the water resources management has done. 

4. The community had has the way of solving the drought problem within 9 
villages of Mae-mok reservoir by the brainstorm of the solutions and the survey of the 
area since 1997. After building Mae-mok reservoir, the waterway into Toongsaleam 
district is not yet dug (As presented in Chapter 4, Topic 4.2.2). Additionally, there is the 
survey which gathers the details in the area and schedules the GPS; 32 people joining 
the survey includes community researchers, youth researchers, associate members, 
representatives from Toongsaleam district, Toongsaleam local government institute, 
Toongsaleam local administration organization, Banmaichaimongkol local administration 
organization and 9 leaders from the villages. From the survey’s observation and 
conclusion, it is shown that the plan of distributing water into the vegetation for the 
benefits of the villagers is a way that can actually solve the drought problem in Mae-
mok reservoir. This plan is done by the co-operation of the community and the 
government as it is shown in the following picture. 
 
The details of the water distribution plan proposals of Mae-mok reservoir 
community, Toongsaleam, Sukhothai. 

1. The community proposed the plan to the Department of Irrigation. This 
plan needs to be done by distributing water from Mae-mok reservoir to Huayphrakong 
dam in Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai. The water will go through the water 
mains and waterways along the 19 kilometers Toongsaleam-Nakunkrai road. The 
Department of Irrigation and the main budget office will be in charged with the budget of 
the plan and the committees of local water resource management as mentioned in 
Topic 5.3.2 will be participated in the process also. 

2. Huayphrakong dam needs to be developed additionally. The dam is 500 
meters long and 5.20 meters tall; the water in the dam comes from Mahadthai valleys in 
Ban Namdip, Toongsaleam, Sukhothai, the border of Ban Sokpeuy, Nakunkrai, Sri 
Samrong, Sukhothai. There are 1,500 plantations in these areas that use water from 
Huayphrakong dam. If the expansion of the dam takes place, there will be more 
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plantations that can be useful for the farmers, including the drought areas on the road to 
Hluang dam, in Toongsaleam, Banmaichaimongkol, and Nakunkrai. 

3. Distribute water from Huayphrakong dam to Hluang dam by using the 
waterway because the survey had reported that the area is very steep where water 
flows downward and there are also many original waterways. According to the plan of 
15 kilometers Mae-mok reservoir survey, the community and the provincial 
administration organization have to be responsible for the equipments in making the 
waterway. 

4. Continue making the waterway from Hluang dam to the canals in Ban 
Sokmuang, Ban Phukaew, Ban Hnongtapheng, and Ban Lantamuang. There will be the 
preparation in joining and continuing the waterways in every villages which will be done 
in co-operation with Toongsaleam local government, Toongsaleam local administration 
organization, and Banmaichaimongkol local administration organization in Toongsaleam 
district, Sukhothai. 

5. Support the new way of building the irrigation system which focuses on 
the local management; the government will be the sponsors who helps directing this 
plan to meet the rightful managing system and solves the community’s problem for the 
sake of long-term management that is consistent with economical, cultural, and 
environmental system of the community. 



 1

รหัสโครงการ   RDG4840021 
ชื่อโครงการ โครงการงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้าํและแกไขปญหาภัยแลงโดย

ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอก อ.ทุงเสลี่ยม จ.สุโขทัย 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 พฤษภาคม  2548 – 31 มีนาคม  2550  
 
วัตถุประสงค 
 1.เพ่ือศึกษาถงึปญหาและสาเหตุที่สงผลกระทบตอปญหาภัยแลงและสภาวะการขาด
แคลนน้ําของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและระบบการจดัการน้ําที่สามารถแกปญหาภัยแลงและนําสูการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตที่สามารถแกปญหาความยากจนของชุมชน 
 3. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน ในการแกไขปญหาและสามารถ
นําสูการสรางขอเสนอแนะในการแกปญหาภัยแลงของชุมชนได 
 
 
สภาพปญหาภัยแลงในพืน้ที่ชุมชนใตอางเก็บน้ําแมมอก 9 หมูบาน 

จากขอมูลในการศึกษาสภาพภัยแลงในพื้นที่ 9 หมูบาน ซ่ึงอยูในพื้นที่ตําบลทุง
เสลี่ยม และตาํบลบานใหมชัยมงคล  อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย ในชั้นตนสามารถสรุปได
วาสภาพภัยแลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ มีความรุนแรงตางกันในสภาพพื้นทีท่ี่ตางกัน หากแตระบบการ
จัดการทรัพยากรน้ําของรัฐโดยขาดการมีสวนรวมของชุมชนทําใหเกิดการสรางปญหาใหแก
ชุมชน ทั้งในสวนทีไ่มไดรับนํ้ายังคงมีปญหาภัยแลงเชนเดิมและหนักขึ้นจากสภาพการ
เปลี่ยนแปลงของโลก จนเปนที่มาของสาเหตุหน่ึงที่นํามาสูปญหาความยากจน และในสวนที่ได
ใชนํ้าอยูเดิม ไมสามารถกําหนดแผนการผลิตของตนเองได การจัดการของชลประทานในการ
ปลอยนํ้าเพื่อใหกลุมใชนํ้าทีห่ลากหลาย สรางความเสยีหายใหแกเกษตรกรที่เปนสวนนอย และ
การกักเก็บนํ้าที่ทําลายความชุมนํ้าของผิวดิน ทําใหสภาพภัยแลงทวีความรุนแรงมากขึ้น จนทํา
ใหคนในชุมชนประสบกบัปญหาความยากจนเปนสวนใหญ 
 

สาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึน 
ปญหาภัยแลงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ พบวามีสาเหตุอันนํามาสูการเกิดปญหาหลายสวน และมี

พัฒนาการของปญหา การสะสมของสาเหตุปญหา ทั้งปจจัยที่สามารถควบคุมได ปจจัยที่
ควบคุมไมได โดยแยกเปนขอยอย ดังน้ี 

ก. การพัฒนาของรัฐที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง การใชที่ดินและน้ํา  โดยให
ความสําคัญทีน่โยบายการสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชยและการพฒันาแหลงนํ้า ซ่ึงมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบการใชทีดิ่นในพื้นที่และสงผลตอความตองการในการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น จน
พัฒนาสูภาวการณขาดแคลนน้ําและเกิดเปนปญหาภัยแลงในที่สุด 
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ข. ระบบการจัดการน้ําอางเก็บนํ้าแมมอกโดยชลประทาน  การจัดการโดยรัฐซ่ึง
ขาดการมีสวนรวมของชุมชน สรางปญหาในการวางแผนการผลิตของชุมชน และการทีไ่ม
สามารถตอบสนองความตองการในการใชนํ้าที่หลากหลายของชุมชนได 

ค. การขาดความเทาทันในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การปรับตวัไมทัน
ของชุมชนภายใตบริบท หรือเง่ือนไขที่เปลี่ยนไป เปนอีกหนึ่งสาเหตุที่สงผลใหเกิดเปนปญหาภัย
แลงในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก ตังอยางเชน การสงเสริมอาชพีเกษตรในพื้นทีท่ี่ไมสอดคลอง 
ชุมชนตองมีการปรับตวัเพ่ือใหเทาทันในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําเนื่องจาก
เปนขอจํากัดของพื้นที่น้ี  

ฉ. การพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่  เปน
สาเหตุทีต่อเน่ืองกันมา เม่ือนโยบายไมไดมีแผนการจัดการรวมของชุมชนทําใหแนวทางในการ
พัฒนาเศรษฐกิจไมสอดคลองกับสภาพนิเวศในพื้นที ่ ประกอบกับวธิีคดิโดยตนเองไมมี
ความหมายของชุมชน สงผลตอการตัดสนิในการเลอืกผลิต เลือกอาชีพของชุมชน ที่มีผลกระทบ
ตอสภาพของความไมสมดุลของทรัพยากรพื้นที่ในระยะตอมา จนเกิดเปนสภาพปญหาภัยแลง
ในพ้ืนที ่
 
ขอเสนอจากชุมชน 

การพัฒนาขอเสนอของชุมชน เกิดจากการดําเนินการงานวิจัยที่ผานมา ชุมชนไดรวมกัน
วิเคราะหปญหาและหาทางออกรวมกัน โดยชุมชนไดศกึษาขอมูลสภาพหมูบาน สภาพกายภาพ 
และสภาพการใชนํ้า และมีขอเสนอถึงแนวทางการแกปญหาในชั้นตนเปน 3 ขอ ดังน้ี 

1. ชมุชนตองสรางกระบวนการเรียนรูขึ้นในชุมชน เรื่องภาวะที่สมดลุระหวางวิถีการผลิต
กับการใชทรพัยากรในพื้นที่ และการเรียนรูแนวทางการพฒันาของรัฐและปรับวิถชีีวติให
สอดคลองกับการพัฒนาของรัฐ 

2. ขอเสนอตอแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิของรัฐ ในสวนที่เขาไปเกีย่วของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรและระบบนิเวศ รวมถงึวิถีชวีิตทองถิ่น ตองมีการใหขอมูลผลกระทบทั้งดานดี
และดานเสีย และความกระจางชัดที่คนในชุมชนสามารถเขาใจไดและสามารถตัดสินใจเลือกรับ
การพัฒนาที่เหมาะสมสอดคลองกับทองถิ่นตนหรือไมรับการพัฒนาที่จะสงผลเสียตอทองถิ่นตน
ได 

3. ในดานการบริหารจัดการทัพยากรน้ําในพื้นที่ ชุมชนเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพื้นที่ โดยเสนอโครงสรางคณะกรรมการดูแลบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ 
ควรประกอบดวย ตวัแทนจากภาครัฐ ตัวแทนองคกรปกครองทองถิ่น และตัวแทนจากกลุม/
องคกรภาคประชาชนในพืน้ที่ ที่มีกฎหมายในการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรของ
ตน ในสัดสวนที่เทา ๆ กนั เพ่ือใหมีระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมตอทองถิ่น ในสวนของ
แผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าในพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอกนี้ กลุมจัดการ
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ทรัพยากรน้ําชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกฯ จะรวมเปนคณะทํางานรวมกับหนวยงานที่
ประสานงานจัดสรางและบรหิารจัดการหลังจากเสร็จสิ้น 

4. การเสนอแนวทางการแกปญหาภัยแลงในชุมชนพื้นที่ใตอางเก็บนํ้าแมมอก 9  หมูบาน  
โดยรูปแบบที ่  ชุมชนไดรวมกันคิดคนและดําเนินการสํารวจพื้นที่จริงตั้งแตป พ.ศ. 2540 หลัง
สรางอางเก็บนํ้าแมมอกแลวยังไมมีการสรางคลองสงนํ้าใหทั่วพ้ืนที่อําเภอทุงเสลี่ยม (ตามที่
นําเสนอในบทที่ 4 หัวขอ 4.2.2 )และมีการเดินสํารวจจดรายละเอียดพรอมทั้งจับพิกัด GPS และ
เชิญนักวิจัยชมุชน นักวิจัยจ๋ิว คณะภาค ี ตัวแทนจากอําเภอทุงเสลี่ยม สํานักงานเทศบาลตําบล
ทุงเสลี่ยม องคการบริหารสวนตําบลทุงเสลี่ยม และองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัยมงคล 
รวมทั้งแกนนาํหมูบานทั้ง 9 หมูบานรวมเดินทาง จํานวนทั้ง 32 คน  จากการศึกษาขอมูลที่ได
เห็นจริงและสรุปความเห็นรวมกันวามีแนวทางการจัดการแกปญหาภัยแลงในพื้นทีใ่ตอางเก็บนํ้า
แมมอก 9 หมูบานไดจริง ซ่ึงเปนแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าเพื่อใหสามารถสง
นํ้าใหเกษตรกรใชเพ่ือประโยชนสูงที่สุดของชุมชน  ตามขอเสนอของชุมชนที่ตองการเขารวม
การจัดการแกปญหารวมกับรัฐ ดังที่จะนําเสนอเปนรูปภาพดังตอไปน้ี 
 
รายละเอียดของการเสนอแผนการดําเนินการสรางรูปแบบการจัดสงนํ้าตามขอเสนอของชุมชน
ใตอางเก็บนํ้าแมมอก อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 
 

ขอที่ 1  ใหมีการสงนํ้าจากอางเก็บนํ้าแมมอก มาลงยังจุดพักน้ําที่ฝายหวยพระคง 
บริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  โดยใชวธิีการตอทอ
บางสวนและสรางคลองเปนบางสวน ซ่ึงจากเวทีการนําเสนอขอมูลตอหนวยงานชลประทาน คอื
ใหสรางลัดเลาะมาตามถนนสายทุงเสลี่ยม – นาขุนไกร ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร ในสวน
น้ีผูรับผิดชอบงบประมาณ ควรจะเปน กรมชลประทาน และสํานักงบประมาณกลาง และมี
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ตามโครงสรางที่เสนอใน ขอ 5.3.2 เปนผูรวม
ดําเนินการ 

 

ขอที่   2     พัฒนาจุดพักน้ํา ฝายหวยพระคง เพ่ิมเติม จากเดิมซ่ึงเปนฝายทีมี่ความ
ยาวของตวัฝาย 500 เมตร และมีขนาดทํานบดินสูง 5.20 เมตร รับนํ้าจากบริเวณกลุมเขา
มหาดไทย ในบริเวณบานน้ําดิบ ตําบลทุงเสลี่ยม อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทยั เขตติดตอกบั
บานโซกเปอย ตําบลนาขนุไกร อําเภอศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงปจจุบันมีพ้ืนที่รับประโยชน
จากฝายหวยพระคงคงจํานวน 1,500 ไร หากมีการขยายพื้นที่รับนํ้าและพัฒนาฝายจะทําใหมี
ชุมชนที่ไดใชประโยชนจากฝายหวยพระคงเพิ่มเติม ทั้งจากตําบลทุงเสลี่ยม ตาํบลบานใหมชยั
มงคล ตามเสนทางไปฝายหลวงและจากตําบลนาขุนไกร ซ่ึงเปนพ้ืนที่แลงจะไดใชประโยชนรวม
ดวย 
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ขอที่ 3  จัดสงนํ้าจากฝายหวยพระคงตอมายังฝายหลวง  โดยใชวธิีการสรางคลองสงนํ้า
เน่ืองจากเสนทางสงนํ้านี้ ชุมชนไดเดินสํารวจแลวพบวาพื้นที่มีความลาดชัน นํ้าไหลจากบนสู
ลาง และอีกประการหนึ่งพบวาทางทีเ่ชื่อมตอจากหวยพระคงถึงฝายหลวง มีลักษณะของทางน้ํา
หลากตามธรรมชาติอยูแตเดิม ชุมชนไดสรางแผนในการประสานงานกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเพื่อสนับสนุนเครื่องมือในการขุดคลองสงนํ้า ตามแผนที่ชุมชนใตอางเก็บนํ้าแมมอกได
สํารวจ ระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 15 กิโลเมตร 

 
ขอที่ 4 จัดทําคลองสงนํ้าตอจากฝายหลวง ไปยังคลองรับนํ้าที่บานโซกมวง บานภูแกว บาน
หนองตาเพ็ง บานลานตาเมือง ซ่ึงในหมูบานทุกหมูบานจะมีการเตรียมคลองรับนํ้าสงตอไปยังลํา
เหมืองตาง ๆตอไป โดยประสานงานการจัดทําคลองสงนํ้าในพื้นที่หมูบานกับสํานักงานเทศบาล
ตําบลทุงเสลีย่ม องคการบริหารสวนตาํบลทุงเสลี่ยมและองคการบริหารสวนตําบลบานใหมชัย
มงคล อําเภอทุงเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

 
ขอที่ 5 สนับสนุนและเสรมิสรางการจัดการระบบชลประทานในรูปแบบใหม ทีเ่นนการจัดการ
โดยชุมชนโดยมีรัฐและหนวยงานเปนผูหนุนเสริมใหเปนไปตามระบบการจัดการและแกไขปญหา
ของชุมชนเพือ่สรางการจัดการที่ยั่งยืนสอดคลองตอระบบเศรษฐกิจระบบวัฒนธรรม และระบบ
นิเวศนของทองถิ่น 
 




