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รหัสโครงการ   RDG4840029 
ชื่อโครงการ โครงการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้าํพื้นที่ลุมนํ้าแม

ลาวตอนบน 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 มิถุนายน  2548 – 31 มีนาคม  2550 
 
วัตถุประสงค 
 1.  เ พ่ือศึกษาถึงสาเหตุและผลกระทบของการจัดการทรัพยากรน้ํา  และการ
เปลี่ยนแปลงการใชนํ้าที่สงผลกระทบทําใหเกิดความยากจนของคนในลุมนํ้า 
 2.  เพ่ือศึกษาถึงนโยบายการจัดการน้ําของภาครัฐในระดับทองถิ่นลุมนํ้าแมลาว  จะ
สงผลกระทบและเหมาะสมตอการจัดการน้ําในบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าแมลาวตอนบนอยางไร 
 3.  เพ่ือศึกษา คนหาขอเสนอแนะการจัดการน้ําที่นําไปสูการแกไขภัยแลงและปญหา
ความยากจนได 
 
สภาพปญหาลุมน้ําแมลาวตอนบน 

 ลุมนํ้าแมลาวไหลผานตั้งแตอําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมสรวย อําเภอแมลาว 
อําเภอพาน อําเภอเมือง และอําเภอเวียงชัย จากนั้นไหลลงสูแมนํ้ากก บริเวณพืน้ที่ลุมนํ้าแมลาว
มีพ้ืนที่ประมาณสองลานไร มีประชากรอาศัยประมาณสี่รอยหมูบาน และมีสาขาน้ํายอยอีก 
สามสิบหกสาขา  ลุมนํ้าแมลาวในปจจุบันมีการเปลีย่นแปลงระบบการผลติที่มีการกําหนดเขต
พ้ืนที่ปลูกพืชอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเปดการคาเสรีในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง จากการปลูก
พืชอุตสาหกรรมนี้ทําใหเกิดการขยายพื้นที่เพาะปลูกเปนจํานวนมากสงผลใหเกิดการใชนํ้าของ
กลุมตาง ๆ เปนจํานวนมาก แตลุมนํ้าลาวมีปริมาณน้ําในจํานวนจํากัดและในฤดูกาลหนาแลง นํ้า
ขาดแคลนแหงแลงไมเพียงพอตอการผลิตขนาดใหญจึงสงผลทําใหเกิดปญหาการแยงชิงนํ้าและ
เกิดสถานการณความรุนแรงแบบขยายวงกวาง เชน ปญหาความขัดแยงระหวางคนในชุมชน
ดวยกันเองและ ปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับกลุมผูประกอบการธุรกิจ ดวยสภาพปญหา
ความขัดแยงดังกลาว รัฐพยายามเขามาแกไขปญหาโดยการสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า ฝายน้ําลน 
แตยังไมสามารถแกไขปญหาภัยแลงหรือการขาดแคลนน้ําได จากนั้น  ไดมีนโยบายการจัดการ
นํ้าของรัฐ 3 สวนหลัก ๆ คือ 1. นโยบายการจัดการน้ําเพื่อปอนระบบเกษตรอุตสาหกรรม  2.
นโยบายการเก็บภาษีนํ้า      3. นโยบายการเก็บนํ้าเพือ่สมทบน้ําแมกก 
 ดวยสภาพปญหาที่กลาวมาขางตน ดังเชนปญหาการขาดแคลนน้ํา ปริมาณน้ําไม
เพียงพอตอการผลิต เกษตรอุตสาหกรรม ชุมชนประสบกับสภาพภัยแลง และเศรษฐกิจที่กดดัน  
ปญหาความขัดแยงในการจัดการน้ําของกลุมผูใชนํ้าในระดับตาง ๆ ปญหาการจัดการน้ําโดย
นโยบายของรัฐ ยังขาดการมีสวนรวมและเขาใจของชุมชน  ดวยปญหา 3  ประการหลักนี้  ความ
รุนแรงและการขาดประสิทธิภาพการจัดการน้ําที่นําสูการสรางระบบเศรษฐกิจอาชีพ รายได
ระดับชุมชน และสังคมทองถิ่นได   
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ขอเสนอตอชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
 - ตองมีการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการรวมกลุมกันของชุมชนในระดับเครอืขาย  
เพ่ือใหมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น  ทั้งในดานการจัดการองคความรู  การดําเนินกิจกรรมอยางมีพลัง  
ที่จะกอใหเกิดประโยชนกับชุมชนทองถิ่น   

- การดําเนินกิจกรรมในพื้นที่ในระยะตอไป  จะตองมีการประชาสัมพันธองคความรูที่ได
จากกระบวนการดําเนินงานวิจัย  ควบคูกับการขยายเครือขายการทํางานทั้งภายในและ
ภายนอกพื้นที่ 
 - ตองมีการวางมาตรการในการปองกันการคอรัปชั่น  ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ
การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐ  โดยองคกรภาคประชาชน 
 
ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  - ตองมีการสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ที่มีอยูในทองถิ่น  ทั้งในสวนของ
ภาครัฐบาลและภาคองคกรเอกชนในทุก ๆ ระดับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ที่เปนกลไกที่สําคญัในกระบวนการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชน  ที่จะ
สามารถสรางและกําหนดกฎ ระเบียบ  ในการจัดการชุมชนในทุก ๆ ดาน  เชน  การจัดการ
ทรัพยากร ดิน นํ้า ปา  การจัดการองคความรูของชุมชน  การกําหนดแผนพัฒนาและกิจกรรม
ตาง ๆ ของชุมชน   

- ตองมีการผลักดัน  และวางแผนยุทธศาสตรตลอดจนขอบัญญัตทิองถิ่นเกี่ยวกบัการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  เพ่ือเปนการจัดการเชิงรุกตอสถานการณที่กําลังจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่ 
 
ขอเสนอตอนโยบายรัฐบาล 

- รัฐจะตองเปดเผยขอมูลโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่ดําเนินงานในพื้นที่ลุมนํ้าแมลาว  ทั้ง
ที่ไดดําเนินงานไปแลว  และที่ยังไมไดดําเนินงาน  เพ่ือวางแผนการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลว 
และเพื่อการปองกันปญหาที่กําลังจะเกิดขึ้น   

- การดําเนินกิจกรรมทุกอยางที่มีผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม  สังคม  วัฒนธรรม  วิถีชวีิต  
ความเปนอยูของคนในพื้นที่  จะตองมีการเปดเผยขอมูลอยางรอบดาน  และจะตองเปนขอมูลที่
ชุมชนสามารถเขาถึง  รับรู  และเขาใจไดอยางถองแท   

- รัฐบาลจะตองพิจารณายกเลิกเงื่อนไขตาง ๆ ที่ไดทําขอตกลงรวมกับ ADB และจะตอง
ยุติการดําเนินกิจกรรมตามเงื่อนที่จะมีผลกระทบตอชุมชนทองถิ่น   
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Project Code  RDG4840029 
Project Title  The project of participation in administration for water resource in  

Northern Mae Lao watershed area 
Length of Project  June 1th 2005 to March 31st 2007 
 
Objective of study 

1. To study the causes and the effects of water resource administration and the 
changes of using water which make people poor in the watershed 

2. To study how the policy of water administration of Mae Lao local government 
effects and suit to water administration in the northern Mae Lao watershed area 

3. To study, find out and present a proposal to solve the drought and poor  
 
State of problems in the northern Mae Lao watershed 

Mae Lao watershed flows pass from Wiang Pa Pao District, Mae Srauy District, 
Mae Lao District, Pan District, Muang District, and Wiang Chai District, then it runs 
to Mae Kok river. Mae Lao watershed has approximately 2,000,000 (rai) areas. 
There are population about 400 villages and also has 36 small streams. Mae Lao 
watershed in the present time has changes the production systems which set the 
industrial growing area according to free trade developing plan in Khong watershed 
particle. From growing the industrial plants need to expand the area for planting, it 
causes of spending lots of water of many user groups. But Mae Lao watershed has 
limit of water to use so in the hot season will have drought and water is not enough 
for a big production. These effects impact to the struggle to take water between the 
villagers to villagers and community to the owner of business. From this conflict, the 
government tried to solve the problem by building dam, reservoir but it can not solve 
the problem. After that government sets 3 main parts of water administration; policy 
for water administration to supply the industrial-agriculture system, policy for 
collecting the water’s tax, and policy for collecting to support Mae Kok watershed. 

       From the problems such as short of water, no enough water for agricultural 
production, drought, and stressful economics, conflicts in water administration of 
different user levels, government’s water administration which lack of participation 
and understanding of people. These three problems impact to the violence and lack 
of potential in water administration to build economics and income for community 
and local society. 
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Proposals to community and community organization network   

- Must have support and potential development in the community by 
grouping in the network level in order to find more potentials for knowledge 
organization, powerful activities, to make a good benefit for the local 
community. 

- To continue activities in area in the next time should inform the knowledge 
from the research process and extend network for work in both of inside 
and outside area.  

- Must set the criterion to protect the corruption and check the activities’ 
progress of government by people’s organization. 

- Must build cooperation with units in the locality in both parts of government 
and public in every level, especially local administration is a mechanism 
which is important for determination of people in the locality to be able to 
set the rule and regulation for every administration of community such as 
administration with land, water, and forest, managing people’s knowledge 
in the locality, setting development plan and activities of communication. 

- Must push and plan strategy and local regulation about natural resources 
and environment resources administration to advance the problems 
occurring in the area. 

 
Proposals to government policy   

- Government must reveal information of the project which is processing in 
the Mae Lao watershed area or the projects which are already carried on 
to plan the way to solve the problems which are already carried on and to 
protect the problems which are going to happen. 

- All activities must be revealed about impacts to environments, society, 
cultures, lifestyles, and living being of people in area. 

-  Government must cancel all conditions which agreed with ADB and must 
stop activities which may impact to the community. 

 
        


