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รหัสโครงการ  RDG4840029 
ชื่อโครงการ โครงการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการน้ําในลุมนํ้าปาวโดยองคกร

ชุมชน 
ระยะเวลาโครงการ วันที่ 1 มิถุนายน  2548 – 31 มีนาคม  2550 
 
วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา  สาเหตุ  นํ้าทวม   นํ้าแลง และผลกระทบที่มีตอชุมชนใน
พ้ืนที่ลุมลําน้ําปาว 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาน้ําทวม, นํ้าแลงในระดับ
ชุมชนทองถิ่น, ระดับลุมนํ้า และระดับนโยบายรัฐ  รวมทั้งทางเลือกในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  เพ่ือแกไขปญหาความยากจนในเขตพืน้ที่ลุมลําน้ําปาวโดยกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน.    

จากการศึกษาพบวา“ลําน้ําปาว” เปนแมนํ้าสายหลักที่ไหลหลอเลี้ยงชุมชนสองฟากฝง
กวา 120 ชุมชนในเขตอําเภอเมือง อําเภอยางตลาด อําเภอกมลาไสย และอําเภอรองคํา  ตั้งแต
ป 2543 เปนตนมา ในชวงฤดูฝนของทุกป เกิดอุทกภัยนํ้าทวมอยางรุนแรงตั้งแตตนฤดูฝนจนถงึ
ปลายฤดูหนาว และปริมาณน้ําไมพอใชแหงแลงในชวงฤดูแลง  จนชาวบานไมสามมารถทําการ
เพาะปลูกในพื้นที่ปาบุงปาทามได ทําใหสูญเสียรายได และสูญเสียที่ทํากิน นอกจากนั้นยัง
สูญเสียแหลงอาหารตามธรรมชาติอยางถาวร เรือกสวน ไรนา ที่เคยทํากินมา  ถูกน้ําทวมอยาง
ยาวนานจนไมสามารถทําการผลิตใดๆได และเปนเชนนี้มา 6 ปซอน  จากสภาพปญหาดั่งกลาว  
ผลกระทบทางดาน  ดานเศรษฐกิจ พืชผลทางการเกษตรถูกทาํลายเสียหายทําใหรายได
จากการจําหนายผลผลติทางการเกษตรตอครอบครัวลดลง/การสูญเสยีที่ทํากินอยางถาวร/
เกษตรไมสามารถหาอาหารตามธรรมชาตไิดจากปาบุงปาทามไดเหมือนดังแตกอน ทําให
รายจายในการซื้ออาหารประจําวันของครอบครัวมากขึน้  ดานสังคม  ภาวะความยากจนอัน
เน่ืองจากการสูญเสียทีท่ํากิน ทําใหเกิดการอพยพแรงงานกอใหเกิดปญหาตอสถาบันครอบครัว/
ปญหาสภาพน้ําทวมกอใหเกิดปญหาตอชุมชน/องคกรชุมชนออนแอ/ความขัดแยงในการใชนํ้า/
ความไมเสมอภาคในการรับคาชดเชยจากถูกน้ําทวม  ดานสิ่งแวดลอม ปาบุงปาทามเปนแหลง
เพาะปลูกของชาวบานในทกุฤดู ที่ชาวบานมีวัฒนธรรมการปลูกหมุนเวียนกันตลอดป เปนแหลง
หาอาหารตามธรรมชาติเพราะพ้ืนที่ปาบุงปาทาม  

ในการศึกษาไดศึกษาขอมูล สําคัญคือ 1)ขอมูลสภาพภูมินิเวศลําน้ําปาว ลักษณะพื้นที ่
ปาบุง ปาทาม , สัตวในปาบุง ปาทาม คุณคาของทรพัยากรลําน้ําปาว  2) ประวัตศิาสตรชุมชน  
3) การเปลี่ยนแปลงปาบุง ปาทาม  , ผลกระทบปละการเปลี่ยนวิถชีวีิตชุมชน หลงัจากการสราง
เขื่อนน้ําปาว , สภาพปญหาจากการกอสรางเขื่อนลําปาว 4) ผลกระทบในภาวะน้ําทวมซ้ําซาก  
6 ป 5 ) ประสบการณการแกไขปญหาของชุมชนในชวงน้ําทวม  6) องคความรูที่คนพบในลุมนํ้า
ปาว 

จากการศึกษาพบวาผลกระทบในภาวะน้ําทวมซ้ําซาก  6 ป สงผลเสียหายเนือ่งจากมี
พ้ืนที่ที่นํ้าทวมขัง  11,201.75  ไร และมีสาเหตุหลกั ดังน้ีคือ  ปญหาแนวถนนขวางลําน้ํา
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แบงเปน ถนนในพื้นที่ลุมนํ้าปาว  เชน อําเภอเมือง ถนนเชื่อมระหวาง กาฬสินธุ-อําเภอยาง
ตลาด และ ตําบลในเมอืง ตําบลหลบุ ถนนที่อยูนอกพื้นที่ลําปาว  เชน  กาฬสินธุ – 
มหาสารคาม , กาฬสินธุ – รอยเอ็ด , กมลาไสย – สารคาม  อําเภอยางตลาด นอกจากนั้น 
ปญหาสิ่งกอสรางขวางลําน้าํ คือ สะพาน 12 แหง  ทําใหเกิด “คอขวด”  นอกจากนั้น ยังมีผนัง
กั้นน้ํา ทําใหนํ้าขังนาน และทวมสูง  รวมทั้งระบบการบริหารจัดการน้ําของหนวยงานรัฐในพืน้ที่  
การเปด-ปดเขื่อนสงผลกระทบตอการผลิตของชุมชน นํ้าทวมฉับพลัน และสงผลนํ้าทวมซ้ําซาก 
แบบระยะยาว  
ผลกระทบในยุคนํ้าทวมซ้ําซาก 
 1.การลมสลายของปาทามที่เคยเปนปาสาธารณะกลับกลายมาเปนที่สวนบุคคลทีมี่การ
บุกรุกแผวถางปรับเกรดใหเรียบ เพ่ือใชเปนที่เพาะปลกูพืชเศรษฐกจิคือไมยูคาลิปตัส เพ่ิมมาก
ขึ้น เพราะเมื่อทํานาไมไดผล อันมีสาเหตุมาจากน้ําทวมซ้ําซาก เกษตรกรก็ปรับวิถีการผลติ จาก
เดิมที่เคยทํานาปละ 2 ครั้ง คือ นาป 1 ครั้ง นาปรัง 1 ครั้ง  หันมาใชพ้ืนที่ทําการปลกูไมยูคาฯ 

2.ปญหาความยากจน จากการถูกน้ําทวมติดตอกันหลายปจนพืชผลทางการเกษตร
โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวเสียหายไมไดรับผลผลติเต็มเม็ดเต็มหนวยซึง่กรณีน้ีเปนการเปลี่ยนแปลง
ที่ผิดแผกแตกตางไปจากที่เคยเห็น และเปนที่มาของ ปญหาความยากจนที่เกิดจากการเกิด
ภาวะน้ําทวมติดตอหลายปและไมมีรายไดอยางอ่ืนมาทดแทนนอกจากนั้นการทํานาปรังในชวง
หนาแลงก็มีปญหาน้ําไมเพียงพอ และระบบการสงนํ้าของคลองชลประทานไมสามารถเอื้อ
ประโยชนในการทําการเกษตรใหกับชุมชนไดอยางเต็มที่ 
ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
1. ดานการแกไขปญหาน้ําทวม  ใหมีการเปดชองระบายน้ําเพิ่มขึ้นบนเสนทางหรือบริเวณ
ดังตอไปน้ี 

1.1 บนถนนที่เชื่อมระหวางพื้นที่อําเภอกมลาไสย กับพ้ืนที่ตําบลหวยโพธิ์  อําเภอเมือง
จังหวัดกาฬสินธุ 

1.2 บนถนนทีเ่ชื่อมระหวางพื้นที่ตําบลดงลิง  กับตําบลโพนงาม อําเภอกมลาไสย 
1.3 บนถนนทีเ่ชื่อมระหวางพื้นที่อําเภอกมลาไสย และอําเภอรองคํา จังหวัดกาฬสินธุ 
1.4 ยกเลิกการเลี้ยงปลาในกระชังตลอดลําน้ําปาว 
1.5 เปดชองระบายน้ํา  หรือทําฝายน้ําลน  ในบริเวณสันเขื่อนปากบุง  หรือฝายรอยเอ็ด  

เพ่ือใหนํ้าไหลผานไดมากขึ้นในชวงฤดูนํ้าหลาก 
1.6 รัฐตองสงเสริมหรือพัฒนาเครือขายชุมชนในพื้นที่ที่ถูกน้ําทวมเพ่ือใหมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการน้ําทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับนโยบาย 
1.7 กรณีการชดใชคาเสยีหายจากากรถูกน้ําทวม  รัฐตองจายใหทันที่ที่นํ้าลด หรือรูผล

ความเสียหาย  ไมใชจายแบบขามปเหมือนที่ผานมา  ซ่ึงกวาเงินชวยเหลือจะมาถึงก็ถึงชวงน้ํา
ทวมอีกป และควรจายคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพใหกับเกษตรกร 
2. ดานอาชีพ 
 2.1 ใหสงเสริมเงินทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีพ 
 2.2 ดานการเลี้ยงโคเนื้อ ในพ้ืนที่นํ้าทวม 
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 2.3 ดานการสงเสริมเกษตรยั่งยืน การผลิตที่ปลอดสารพิษ  หรือเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.4 สงเสริมการเลี้ยงเปด 
3. ดานสวัสดิการ 
 3.1 จัดใหมีกองทุนเมล็ดพันธุขาว  หญา พืชผัก 
 3.2 เบี้ยยังชพีสําหรับคนทีถู่กน้ําทวมเสยีหายรอยเปอรเซ็นต 
4. ดานการจัดสรรน้ําชลประทาน 
 หนวยงานชลประทานควรสงเสริมใหมีระบบสงนํ้าที่มีประสิทธิภาพ  กระจายไปอยาง
ทั่วถึงในพื้นทีนํ้่าทวมซํ้าซาก ตลอดจนสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมผูใชนํ้า  เพ่ือแกไขปญหาการ
แยงนํ้าชลประทานกรณีการสงนํ้าใหกับเกษตรกรในพื้นที่นํ้าทวม  ควรสงนํ้าใหเกษตรกรทันที่ที่
นํ้าลด  เพ่ือที่เกษตรกรจะไดมีนํ้าในการเพาะปลูกตั้งแตชวงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือน
กรกฎาคมปถัดไป  ซ่ึงชวงนี้เกษตรกรสามารถทําการเพาะปลูกขาวนาปรังไดถึง 2 รุน อันจะ
เปนการเพิ่มรายไดทดแทนชวงที่ถูกน้ําทวมได 
5. การจัดการทรัพยากรในพื้นที่ปาบุงปาทาม 
 หนวยงานรัฐหรือ อบต. ควรเขาไปสงเสริมใหมีการปองกันการบุกรุก  โดยการจัดทําให
เปนโฉนดชุมชนทั้งเรื่องลําน้ํา  ลําหวย กุด หนอง และวังปลาตาง ๆ เพ่ือใหเปนพ้ืนที่ที่ชุมชนจะ
สามารถใชประโยชนรวมกนัตลอดไปได  นอกจากนั้นในสวนของแผน  หรือโครงการที่จะ
ดําเนินการในพื้นที่ลําน้ําปาว  ทั้งการขดุลอก  สรางสิ่งปลูกสรางควรใหประชาชนมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นดวย 
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Project number RDG4840029 
Project title The study of the participation in Pawn basin water management 

by the community organization. 
Duration  June 1th 2005 to March 31st 2007 
 
Objective 

1) To study the causes of the flood and the draught as well as the impacts on 
Pawn community  

2) To study the flood and the draught problem solutions and suggestions in local 
community aspect, basin aspect and government policy aspect including the 
study of alternatives for agriculture to eliminate the poverty in Pawn basin area 
by the community participation  

 
 According to the study, Pawn River is the main river for 120 communities on the 
banks in Maung district, Yangtalad district, Kammalasai district and Rongkam district 
since 2000. During raining season, the severe flood comes every year starting from 
the early raining season to the late of winter. However, the water is inadequate 
during summer. People can not practice agriculture in Pha Boong Pha Time area. 
People absolutely waste their income, harvest land and the natural food resource. 
The agricultural land is ruined by the flood for six years. 
 From the study, the impacts of the flood and the draught are considered into 3 
aspects including economic, social and environment. For the economic aspect, the 
farmers lost their income and harvest land. The food is not available around Pha 
Boong Pha time area as used to. Therefore, farmers have to pay more for food in 
daily life. For social aspect, poverty problem caused by losing farm land make 
labors move to somewhere else. This affects family institute. The community is 
unstable because of the high demand of fresh water and the unfair dismissal pay for 
the flood. For environment aspect, Pha Boong Pha time where the farmer can 
practice agriculture for all the year round is destroyed. 
 
This study is focus on  
  1) Pawn ecosystem, Pha Boong Pha Time geography, wild life in Pha 
 Boong Pha Time and the Pawn River resource value.  
  2) Community history.  
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 3) How Pha Boong Pha Time changes impact on the community life 
style after building Nam Pawn dam, problem of building Lum Pawn dam.  

  4) The impacts from recurring flooded for 6 years  
  5) Community experiences in problem solving during the flood  
  6) The wisdom found in Pawn basin area 
 
The results of the study indicate that the 6 years recurring flood destroy 11201.75 

rais. The major factor is that the canal is obstructed by roads. Roads In Pawn basin 
area such as Tambon Naimaung , Tambon Lhumb and Maung district to Yangtalad 
district road. Road outside Pawn basin area such as Kalasin to Mahasarakam, Kalasin 
to Roiad and Kamalasai to Yangtals district. Furthermore, bridge and retaining wall 
reduce canal width as well. In addition, ineffective local government water management 
is one of the recurring flood factors. 
 
Impacts of recurring flood age 

1.  Pha Time which is a public place is destroyed. Pha Time area is converted to 
agricultural rice field for personal benefits but the outcome is not satisfied to the 
farmers so they change to plant eucalyptus in stead. 

2. Poverty problem occurs from recurring flood. Farmers can not harvest as much 
as they should and this situation happened over and over. They don’t have 
other way to gain income. Furthermore, water is not enough for rice farm in 
summer. 

 
Resolving suggestions 

1) Flood  
 They should convince the water flow in the follwing route.   

• Kamalasai district to Tambon Huaybho Maung district, Kalasin. 
• Tambon Dongling  to Tambon Phonngarm Kamalasai district. 
• Kamalasai district to Longkam district, Kalasin. 
• Forbid floating basket fishery along Pawn River. 
• Convince the water flow and build check dam or Roiad dam in 

Bhangboong dam area. 
• Government organization should support community in every level of 

water management. 
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• Government organization must pay damages instantly after losing 
harvest land and if the government can not response in time, they 
should give and advance fund as well. 

  
2) Career 

• Encourage fund for career development. 
• Promote cow domestication. 
• Promote duck domestication. 
• Promote King’s agricultural policy. 
 

3) Welfare 
• Establish rice and crop seed foundation. 
• Give a living fund for completely lost farm. 
 

4) Water irrigation 
Irrigation department should launch water with efficiency and give a 

support to set up water user foundation for resolving water problem of flood 
area farmers. They should obtain water immediately after the flood to harvest 
from November to July. During this period farmer can harvest rice 2 times. This 
is a compensated income.  

 
5) Resource management in Pha Boong Pha Time area 
  Government organizations and sub district administrative organization 
 must protect the resource such as canal, pond and lake by announcing to 
 public property. By the way, a plan or project in Pawn River should have 
 community agreement. 

 


