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บทคัดยอ 
 
   โครงการวิจัย “การกําหนดแนวทางสนับสนุนการตัดสนใจเชิงนโยบายเรื่องขาวในระดับจังหวัด
ของจังหวัดกําแพงเพชร  พิจิตรและพิษณุโลก ในป 2551 – 2552”  มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจขอมูลการ
ผลิต การตลาด และการแปรรูปขาวและศึกษาความเชื่อมโยงของเสนทางขาว รวมทั้งวิเคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT) และวางตําแหนงของการผลิต การตลาดและการแปรรูป และเสนอแนะทิศทาง
และยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ ในจังหวัดดังกลาว โดยใชแบบสอบถามและการสัมภาษณและ
นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและหาความเชื่อมโยงเสนทางขาวในตลาดทั้ง 3 จังหวัด (260 ตําบล 32 อําเภอ) 
โดยใชกลุมตัวอยางผูผลิต ผูบริโภคและผูประกอบการ กลุมละ 400 คน รวม 1,200 คนในแตละจังหวัด  
ผลการวิจัยดานการผลิตพบวา จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลกมีการผลิตขาว  3 คร้ัง  คือขาวนาป 1 
คร้ังและขาวนาปรัง 2 คร้ัง  ตนทุนการผลิตขาวนาป เฉลี่ย 3  จังหวัดประมาณไรละ 4,4481.38 บาท  
ผลผลิตเฉลี่ย 61.31 ถัง/ไร   ขาวนาปรัง 1 มีตนทุนการผลิต  ประมาณ 4,167.25 บาท/ไร ผลผลิต 74.79 
ถัง/ไร   ขาวนาปรัง 2  มีตนทุนการผลิตประมาณ  3,809.90 บาท/ไร ผลผลิต 74.13 ถัง/ไร  พันธขาวที่
นิยมปลูกมากที่สุด คือ พันธุสุพรรณบุรี 1,   พิษณุโลก 2 ,  ชัยนาท, ปทุมธานี และหอมมะลิ   
  ผลการวิเคราะหผูแปรรูปพบวากลุมผูแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวของทั้ง 3 จังหวัด  สวนใหญนํา
ปจจัยการผลิตที่เปนขาวสารและแปงสําเร็จรูปที่ผลิตจากในจังหวัดและนําจากตางจังหวัด เชน สุรินทร 
หนองบัวลําภู  ชัยภูมิ นครสวรรค เพชรบูรณ และศรีษะเกษ  สวนผูประกอบการโรงสีขาวสวนใหญมี
ความตองการขาวเปลือกพันธุชัยนาท, พิษณุโลก 2  สุพรรณบุรี และหอมมะลิ โดยการรับซื้อจาก
เกษตรกรโดยตรงและซื้อผานพอคาคนกลาง  นอกจากนั้นยังมีการรับซื้อทั้งภายในจังหวัดและจังหวัด
อ่ืน ๆ  ทั้งนี้จะนําขาวสงจําหนายโดยวิธีการแบบขายตรงและผานนายหนาโดยจําหนายผานโครงการรับ
จํานําขาว ผูสงออก (กรุงเทพฯ)และตลาดภายในประเทศ   
  ผลการวิเคราะหผูบริโภค พบวาทั้ง 3 จังหวัดมีความเห็นสอดคลองกันในเรื่องความตองการ
พัฒนาขาวและผลิตภัณฑจากขาวใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพที่สามารถขยายตลาดไดโดยผูแปรรูป 
ตองพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ แปรรูปผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย 
ปรับราคาใหเหมาะสม และมีการสงเสริมการขาย 
 ผลการวิเคราะหการทํากิจกรรม Focus Group และการกําหนดนโยบายขาวทําไดโดยการ
วิเคราะหกิจกรรม Focus Group และเชื่อมโยงขอมูลเพื่อแกปญหาและหาหนวยงานที่รับผิดชอบ โดย
ผานกระบวนการ SWOT Analysis เพื่อเสนอแนะทิศทางและยุทธศาสตรการจัดการขาวทั้งระบบ (การ
ผลิต การตลาด และการบริโภค)  ซ่ึงผลจากการวิเคราะหไดมาซึ่งวิสัยทัศน  “ตลาดกลาง  Supply 
Chain ภาคเหนือตอนลาง”  นโยบาย  “การพัฒนาหวงโซคุณภาพขาวและผลิตภัณฑจาก
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ขาวในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด”   ยุทธศาสตร แผนงานของจังหวัดกําแพงเพชร 
พิจิตร พิษณุโลก และความรวมมือกันของ 3 จังหวัด  ดังนี้                                   
              ยุทธศาสตร ท่ี  1   การผลิตขาวและผลิตภัณฑจากขาวคุณภาพดีในระดับจังหวัด   
ประกอบดวย 4  กลยุทธ  4  แผนงาน  คือ  1)  กลยุทธการสรางความมั่นคงทางวัตถุดิบ  แผน
เ พิ ่ม ศ ัก ย ภ า พ ก า ร ผ ล ิต เ ม ล ็ด พ ัน ธุ ที ่ม ีค ุณ ภ า พ ด ีแ ล ะ เ พ ีย ง พ อ    2 )  ก ล ย ุท ธ ก า ร เ พิ ่ม
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร ผ ล ิต   แ ผ น ก า ร ส ร า ง แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง พื ้น ที ่ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ถ า น
ประกอบการขาว   แผนงานสรางองคความรู ให เกษตรกรและผูประกอบการ   3)   กลยุทธ
การวิจัย   แผนพัฒนางานวิจัยดานขาวและผลิตภัณฑจากขาว  และ  4)   กลยุทธการสง เสริม
และพัฒนาองคกร เกษตรกรและผูประกอบการ   แผนงานเพิ่มศักยภาพการผลิตองคกร
เกษตรกรและผูประกอบการ  โครงการที่ ใชแกปญหาคือโครงการหมูบ าน เมล็ดพันธุ ,                     
โครงการสง เสริมการผลิตขาวพันธุดีโดยวิธี  GAP, โครงการพัฒนาและขยายศูนย เมล็ด
พันธ   ศูนยพัฒนาวิจัยขาว  และศูนยขาวชุมชน  โครงการปรับปรุงและพัฒนาโรงสีชุมชน
และกลุ ม แปรรูปขา ว ให เ ขม แข็ง ,โคร งก า ร ยกระดับม าตรฐ านโร งสีขา ว โ ร งสีใหไ ด
มาตรฐาน  GMP, HACCP, โครงการพัฒนาและเพิ่มรถเกี่ ยวขาวที่มีมาตรฐานและลดการ
สูญ เสีย , โคร งก า รสรา ง ล านต าก  ตร าชั ่ ง ชุม ชนและโ ร งสีขา ว ชุม ชนแบบครบว ง จ ร ,
โครงการศูนยก า ร เ รียน รู ผู ป ระกอบการขา ว ,  โครงการพัฒนาและปรับปรุงพันธุขาวและ
ผลิตภัณฑจากขาวดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่มปริมาณ มูลคา 
และคุณภาพ,  โครงการ   contract  farming และโครงการศูนย เครือขาย ผูผลิต  ผูแปรรูป  
และผูบริโภคขาวในระดับจังหวัด                                             
             ยุทธศาสตร ที่  2   การสรางตราเอกลักษณ   ประกอบดวย  2  กลยุทธ   2  แผนงาน  
ดังนี้  1 )   กลยุทธก ารสง เสริมการผลิตขาวและผลิตภัณฑจากขาว  เพื่อตอบสนองความ
ตองการของตลาด      แผนการสรางตราและเอกลักษณของขาวไทยและผลิตภัณฑจากขาว  และ  2)  
กลยุทธขยายการสงออก    แผนสรางตราและเอกลักษณใหกับขาวและผลิตภัณฑจากขาว
เพื่อการขยายตลาด  โครงการที่ ใชแกปญหา  คือโครงการจัดทํามาตรฐานขาวไทยและผลิตภัณฑ
จากขาวเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด ประเทศและการสงออก,  โครงการสรางความเชื่อมั่นใหกับตรา
สินคาโดยการรับรองของหนวยงานรัฐและศูนยเครือขาย, โครงการขยายตลาด เชน สนับสนุนใหใช
สินคาของจังหวัด, รวมมือจัดแสดงสินคา,  โครงการขยายตลาดใหมและหาคูคาใหมนอกพื้นที่ หรือขาว
สัญจร (Road –Show)   และโครงการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศดานการผลิต การแปรรูป การคาขาว
ระหวางผูผลิต ผูประกอบ ผูแปรรูปเพื่อเปนฐานขอมูลในการตัดสินใจ  
                 ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหาร การจัดการขนสงขาวและผลิตภัณฑขาวในระดับจังหวัด 
ประกอบดวย 2  กลยุทธ  2  แผนงาน  ดังนี้ 1) กลยุทธการพัฒนาระบบ โลจิสติกสและหวงโซอุปทาน
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อยางมีประสิทธิภาพ  แผนการกระจายสินคาและบริการสําหรับระบบการผลิตขาว  2)  กลยุทธการวิจัย
แผนงานพัฒนาและยกระดับโลจิสติกส  โครงการที่ใชแกปญหา คือโครงการศูนยกระจายสินคา
ประจําจังหวัด  และโครงการศึกษา ระบบ Logistics และSupply Chain 
                ยุทธศาสตรท่ี  4   การสรางธรรมาภิบาลใหแกผูประกอบการขาว ประกอบดวยกลยุทธการ
สรางธรรมาภิบาลใหแกผูประกอบการขาว   แผนงานปลูกฝงจิตสํานึกใหกับผูประกอบการและ
เกษตรกร โครงการที่ใชแกปญหา คือโครงการสรางธรรมาภิบาลใหกับธุรกิจการคาขาว  และ                     
โครงการวิ เคราะหตรวจสอบโครงการรัฐโดยสถาบัน  การศึกษา  
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Abstract 
 

 The research project “Guidelines for decision support of rice policy in the provincial levels :  
Kampangpet, Phichit and Phitsanulok in 2008 -2009”  was purposed to survey and study the linkage 
between the production, marketing and the processing of rice, to analyse their environments (SWOT), 
to position the rice production, markets and processes and to provide direction and strategies of rice 
management for the whole system in these provinces. The methods were interviews and focus groups. 
The obtained data were analyzed and linked for the rice routes of the markets in 3 provinces (260 
Tambons, 32 Amphors). The producers, consumers and traders (400 each) of the total 1,200 person 
were sampling in each province. The rice production data showed that there were 3 crops of rice 
production annually i.e. in seasonal (1 time) and off-seasonal (2 times).   The average cost of the 
seasonal rice production of the 3 provinces was 4,481.38 baht/rai and the average product was 631.1 
kg/rai.  The average cost of off-seasonal (1) and (2) production  were  4,167.25 and 3,809.90 baht/rai 
with average products of 747.9 and 741.3 kg/rai, respectively. The most grown rice varieties were 
Supanburi1, Phitsanulok2, Chainat, Pathumthani and Jasmine.   

The analysed data of rice processers in the 3 studied provinces found that most of them used 
the input factors (white rice and processed flour) within province and also imported from up-countries 
(Surin, Nhongbualampoo, Chaiyaphum, Nakhonsawan, Petchaboon and Srisaket provinces). The most 
wanted rice varieties of the traders were Chainat, Phitsanulok2, Supanburi and Jasmine via the direct 
trade from farmers and from the middleman within the province and also up-countries. The rice 
traders also vended via the direct trade and also the agents by selling to the rice pawn projects, 
exporters and also inland markets.    

The analysed data of rice consumers in 3 provinces found that their opinions about the 
development of rice and rice products of the processers were harmonized for the rice standard and 
quality which could expand the market. The rice processers should also develop packaging, diversify 
the rice products, adjust the price to the optimum and promote the products.    

The focus groups and determination of the rice policies acquired from focus group activities 
i.e. SWOT analysis  to link the data for solving the problems and to find the person in charge, were 
done in order to propose the direction and strategies for the whole rice system management 
(production, marketing and consumption). The obtained data created the vision “The central market of 
rice supply chain in the lower northern Thailand”, the policy “The development of the rice and rice 
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product quality chain in the provincial level to the maximum capacity” and the strategies and 
plannings for each province and for cooperation between them i.e.     

Strategy 1 : Production of quality rice and products in the provincial levels, composed of 4 
sub-strategies and 4 plans i.e. 1) Strategy : Raw material Security Construction, Plan : Quality 
improvement of the rice seed production and sufficient production  2) Strategy : Increase the rice 
production capacity, Plans : Construction and improvement of agricultural land and rice mills / 
Knowledge creation for the farmers and traders  3) Strategy : Research , Plan : Development of the 
research for rice and rice products and 4)  Strategy : Promotion and development of Agricultural 
organization and traders , Plan : Potential improvement of Agricultural organization and traders. The 
projects which could solve the obtained problems were “Rice seed village”, “Promotion of GAP for 
quality rice production”, “Development and expansion of the rice seed center, rice research and 
development center and rice community center”, “Development and improvement for the strength of 
community rice mill and rice processors”, “Upgrade of the standard of rice mill to obtain GMP, 
HACCP” , “Development and increase number of the standard rice cutting machine for less loss”, 
“Construction of the rice drying place, weighting balances for the community and completed system 
of community’s rice mill”, “Learning center for rice traders”, Development and improvement of rice 
seeds and products using innovation technology in the production and processing for more quantity, 
added value and higher quality”, “Contract farming” and “Provincial network center of rice 
production, processors and consumers”. 

  Strategy 2 : Branding Creation, composed of 2 sub-strategies and 2 plans i.e. 1) Strategy : 
Promotion of the rice production and its products for the market, Plan : Creation of brand and unique 
of Thai rice and products and  2) Strategy :  Export expansion, Plans : Creation of brand and unique of 
Thai rice and products.  The projects which could solve the obtained problems were “Setting standard 
of rice and rice products for consumption within province, inland and exportation”, “Confidence 
creation of the rice brand by governmental guarantee and network centers”, “Marketing expansion i.e. 
promotion of rice consumption within province, cooperation of the rice exhibition, new market 
construction, new counterparts outside local areas,  road show of rice” and “Database of rice 
production, processing and trades for farmers, traders, and processors for decision support system”.  
                 Strategy 3 :  Logistic administration and management of rice and products in the provincial 
level, composed of 2 sub-strategies and 2 plans i.e. 1) Strategy : System development of efficient 
logistics and supply chain, Plan : Product distribution and services of rice production system  2) 
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Strategy : Research for development plan and upgrade the logistics.  The projects which could solve 
the obtained problems were “Construction of provincial distribution center of rice and products”,  
“Study on the rice logistic and supply chain”.  

  Strategy 4 : Creation of good governance for the rice traders, composed of 1 sub-strategies 
i.e. 1) Strategy : Creation of good governance for the rice traders, Plan : To create good conscious for 
the rice traders and farmers.  The projects which could solve the obtained problems were “Creation of 
the good governance for rice trade business” and “Analysis and verification of the governmental 
projects by academic institutions”.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




