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รหสัโครงการ  RDG5330021 
ชื่อโครงการ การวเิคราะหศ์กัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ย 

ในการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตรายในพืน้ที ่กรณศีกึษา อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุร ี
ชื่อนกัวจิยั วรรณ ีพฤฒถิาวร1,นุรกัษ์ กฤษดานุรกัษ์2,สนัต ิสทิธเิลศิพศิาล3, ปทัมวรรณ คุณประเสรฐิ3,  
  วรวทิย ์ จนัทวรรณโณ4, นิวฒัน์  กมลเพช็ร์5 
 

โครงการการวเิคราะหศ์กัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ยในการจดัการ
สารเคมแีละของเสยีอนัตรายในพืน้ที ่กรณศีกึษา อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุร ีมจุีดมุง่หมายเพื่อศกึษา
ความสามารถขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท. หรอื หน่วยงานทอ้งถิน่) ในการดาํเนินงานภารกจิ
ดา้นการบรหิารจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตรายตามทีไ่ดม้กีารกระจายอํานาจมาจากส่วนราชการที่
เกีย่วขอ้ง  โดยวเิคราะหอ์าํนาจหน้าที ่กระบวนการและขัน้ตอนในการปฏบิตั ิเครื่องมอืและบุคลากร ของ 
อปท. แต่ละระดบั และวธิกีารศกึษาประกอบดว้ย การวเิคราะหภ์ารกจิดา้นการจดัการสารเคมแีละของ
เสยีอนัตรายของ อปท. ภายใตก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง การสาํรวจสถานภาพการดาํเนินงานการจดัการขยะ
ของหน่วยงานท้องถิ่นในอําเภอแก่งคอย โดยใช้แบบสํารวจ การสมัภาษณ์ และสํารวจและวเิคราะห์
ขอ้มูลการเกบ็รวบรวม ขนและกําจดั การสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน และ หน่วยงานระดบั
ทอ้งถิน่ ในการจดักจิกรรมการจดัการขยะชุมชนและขยะอนัตราย โดยการบรรยายใหค้วามรู ้การจดัเวที
ประชุมแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ และจดักจิกรรมรณรงค์การคดัแยกขยะอนัตราย และกรณีศกึษา 
ศกัยภาพของหน่วยงานท้องถิ่น 4 เรื่อง (1) การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (2) การจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตรายชุมชน (3) การปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปญัหามลพษิและอุบตัิภยัจากสารเคม ีและ (4) การ
เชื่อมโยงกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพและขอ้มลูโรงงานอุตสาหกรรมเพือ่การใชง้านของทอ้งถิน่ 

ผลการศกึษาพบวา่ความสามารถในการดาํเนินงานของ อปท. ภายใตก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งยงัมี
ขอ้จาํกดัในหลายดา้น ซึง่ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสทิธภิาพ เชน่ (1) การจดัทาํขอ้บงัคบั
ทอ้งถิน่ ยงัคงเป็นไปเพือ่การจดัเกบ็คา่ธรรมเนียมมากกวา่ทีจ่ะควบคุมการประกอบกจิการทีเ่ป็น
อนัตรายต่อสวสัดภิาพและสขุภาพอนามยัของประชาชน (2) หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายไมม่กีารออก
กฎกระทรวงรองรบัทาํใหห้น่วยงานทอ้งถิน่ไมส่ามารถดาํเนินการไดใ้นทางปฏบิตั ิ(3) หน่วยงานทอ้งถิน่
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ไมส่ามารถดาํเนินงานตามภารกจิทีไ่ดร้บัถ่ายโอนเน่ืองจากขาดขอ้มลู ขาดการเตรยีมกาํลงัคน ขาด
ความรูค้วามสามารถในการปฏบิตังิานเพือ่การควบคุมกจิการโรงงาน และ (4) หน่วยงานทอ้งถิน่ขาดการ
จดัทาํแผนปฏบิตังิานและการฝึกซอ้มแกไ้ขกรณเีหตุฉุกเฉินอุบตัภิยัจากสารเคมทีีส่อดคลอ้งกบัสภาพ
ปญัหาในพืน้ที ่

ปจัจยัทีเ่ป็นขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานของการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ (1) นโยบาย
และภารกจิทีไ่ดร้บัการถ่ายโอนมคีวามเกีย่วขอ้งของหลายหน่วยงาน  ซึง่จาํเป็นตอ้งมมีาตรฐานในการ
กาํกบัดแูลดา้นคุณภาพสิง่แวดลอ้มและการบรหิารงานแบบบรูณาการความรว่มมอืระหวา่งสว่นราชการ
และภาคสว่นอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง (2) ขอ้จาํกดัในการใชก้ฎหมายเพือ่การดาํเนินงานและการบงัคบัใช ้ (3) การ
จดัทาํแผนงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ และการพฒันากจิกรรมยงัไมต่อบรบักบับทบาทภารกจิ
และปญัหาในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งและไดร้บัมลพษิจากอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ  (4)  บุคลากรใน
หน่วยงานทอ้งถิน่ขาดความรูใ้นการใชก้ฎหมาย รวมทัง้หน่วยงานยงัไมม่กีารวางโครงสรา้งบุคลากร
รองรบัในภารกจิทีถ่่ายโอนทีจ่าํเป็นตอ้งอาศยัความรูค้วามชาํนาญเฉพาะดา้น (5) ขาดขอ้มลูสาํหรบัการ
ใชบ้รหิารและแกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นจากโรงงานและกจิการทีอ่าจจะก่อใหเ้กดิผลกระทบดา้น
สิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ความพรอ้มดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (6) หน่วยงานทอ้งถิน่ขาดการสรา้ง
กระบวนการมสีว่นรว่ม และการจดักจิกรรมทีม่สีว่นรว่มของประชาชนและผูป้ระกอบการใหม้จีติสาํนึก 
ใหค้วามรว่มมอืและรบัผดิชอบต่อสงัคมในการแกไ้ขปญัหาอนัเน่ืองจากสิง่แวดลอ้มและมลพษิ           
(7) หน่วยงานทอ้งถิน่ไมใ่หค้วามสาํคญักบัการทาํงานแบบเครอืขา่ยในการรว่มกนักาํหนดยทุธศาสตร์
หรอืนโยบายสาธารณะ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพและขดีความสามารถในการแกไ้ขปญัหาสารเคมแีละของ
เสยีอนัตรายในพืน้ที ่ 

ขอ้เสนอแนะ 
1. ดา้นกฎหมาย 

1.1.  สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดาํเนินการออกขอ้กาํหนดทอ้งถิน่เพือ่บงัคบัใช้
ภายใต ้ พ.ร.บ. การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เพือ่ควบคุมกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ  และการ
จดัการขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู เพือ่กาํกบัดแูลพืน้ทีไ่ดด้ว้ยตนเองตามความเหมาะสม โดยการออก
ขอ้กาํหนดทอ้งถิน่ ซึง่สามารถใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถิน่นัน้ๆ เพือ่รองรบัการดาํเนินงาน ทีส่อดคลอ้งกบั
สภาพความตอ้งการ คอื การออกขอ้กาํหนดทอ้งถิน่เกีย่วกบัการจดัการขยะมลูฝอย และการออก
ขอ้กาํหนดทอ้งถิน่ควบคุมการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ  

1.2  เรง่รดัใหม้กีารออกกฎกระทรวงเพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารออกใบอนุญาตใน
การควบคุมหรอืรบัจา้งใหบ้รกิารบาํบดัน้ําเสยีหรอืกาํจดัของเสยี และการตรวจสอบและควบคุมมลพษิ
จากแหล่งกาํเนิด  ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2535 เพือ่
รองรบัหลกัการตามมาตรา 80 และ มาตรา 81 

1.3  ภารกิจและอาํนาจหน้าที่ที่ได้ร ับการถ่ายโอนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 มี
ข้อจาํกัดในหลายประการ จึงมีความจาํเป็นที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องทาํความเข้าใจว่า
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พนักงานท้องถิ่นระดับใดที่มีอาํนาจหน้าที่ ภารกิจใดที่มีการถ่ายโอนแล้ว ภารกิจใดที่ย ังไม่ได้
ถ่ายโอน เน่ืองจากมีผลต่อการปฏิบัติงานในพื้นที่ 

1.4  เรง่รดัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จดัทาํแผนปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตทอ้งถิน่ของตน ตัง้งบประมาณเพือ่ทาํการฝึกซอ้มแผน จดัอบรมความรูใ้หแ้ก่บุคลากรและ
อาสาสมคัร เพือ่ใหก้ารทาํงานมปีระสทิธภิาพ รวดเรว็ ทนัทว่งท ี  

 

2. การเพิม่ศกัยภาพในการดาํเนินการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย  
2.1 การพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานทอ้งถิน่ในระดบันโยบาย เช่น การผลกัดนักระบวนการ

จดัทาํงบประมาณของหน่วยงานเพือ่รองรบัการดาํเนินงานภายใตย้ทุธศาสตรด์า้นการจดัการสารเคมแีละ
ของเสยีอนัตรายในพืน้ทีใ่หเ้ป็นนโยบายของกระทรวงมหาดไทย  

2.2 ความสามารถดําเนินงานโดยใชเ้ครอืขา่ยความร่วมมอืหรอืการจดัตัง้ภาคคีวามร่วมมอืเพื่อ
กาํหนดยทุธศาสตรห์รอืนโยบายสาธารณะในการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตรายในพืน้ที ่ซึง่สามารถ
ออกเป็นแนวปฏบิตัริ่วมกนัของหน่วยงานทอ้งถิน่ในการกํากบัดูแลโรงงานและสถานประกอบกจิการที่
เป็นอนัตราย   

2.3 สนบัสนุนการดาํเนินงานแบบเครอืขา่ยภาคประชาชน รวมทัง้การสรา้งรปูแบบกจิกรรมจาก
การมสี่วนร่วมของภาคประชาชนโดยใช้กรณีตวัอย่างจากประสบการณ์การเรยีนรูข้องท้องถิ่นต่อการ
แก้ไขปญัหาในเรื่องเดยีวกนั เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการในเชงิพื้นที่ ลดความซํ้าซ้อน 
และ มกีารบรูณาการปญัหารว่มกนั  มกีารจดัตัง้อาสาสมคัรเพือ่การทาํงานสาธารณะใหก้บัชุมชน  

2.4 ความสามารถบรหิารจดัการและเพิม่ประสทิธภิาพในการดาํเนินงานโดยใชเ้ครอืขา่ยความ
รว่มมอืของหน่วยงานทอ้งถิน่เพือ่ลดความซํ้าซอ้นในการขอรบับรกิารและการสนบัสนุนดา้นวชิาการและ
เทคโนโลยจีากหน่วยงานในภมูภิาคและสว่นกลางทีไ่ดม้กีารกระจายอาํนาจและการถ่ายโอนภารกจิใหก้บั
หน่วยงานทอ้งถิน่  
 2.5 การสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการในพืน้ทีไ่ดม้สีว่นรว่มในการพฒันากจิกรรมความรบัผดิชอบต่อ
สงัคมทีต่อบสนองการมสีว่นรว่มของชุมชนในการเฝ้าระวงัความปลอดภยั  
 
3. ขอ้เสนอต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการพฒันาระบบขอ้มลูเพือ่การรองรบัภารกจิถ่ายโอน 

3.1 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อกํากับการดูแลสถาน
ประกอบการในพืน้ที ่ คอืกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และสถานประกอบการโรงงาน   ตามความ
พรอ้ม คอื 
 ขัน้ตอนที่ 1 จดัเกบ็ขอ้มูลสถานกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพรูปแบบเดมิที่เป็นไปเพื่อการ
เกบ็คา่ธรรมเนียมรายปี ในรปูแบบไฟล ์excel และมขีอ้มลูทีจ่าํเป็นอื่นๆ อาทเิช่น ขอ้มลูโรงงาน ทะเบยีน
โรงงาน ประเภทกจิการ จําพวกโรงงาน ซึง่หน่วยงานทอ้งถิน่สามารถบรหิารจดัการขอ้มลูไดท้ัง้ประเภท
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพภายใต ้พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ การกํากบัดแูลโรงงาน



การวเิคราะหศ์กัยภาพขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และภาคเีครอืขา่ยในการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตรายในพืน้ทีฯ่ 
 

 

สนบัสนุนโดย  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั                                                                                                           5 

จาํพวกที ่1 และโรงงานจาํพวกที ่2 ภายใต ้พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยใชเ้ครื่องมอืเปรยีบเทยีบการ
วเิคราะหแ์ละจบัคู ่(Matching) ระหวา่งกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพและประเภทโรงงาน และสามารถ
ขยายการตรวจสอบจาํพวกโรงงานได ้ภายใตร้ะบบทีก่รมโรงงานอุตสาหกรรมจดัทาํการจาํแนกประเภท 

ขัน้ตอนที ่2 รปูแบบการเชือ่มโยงฐานขอ้มลูโรงงานอุตสาหกรรมและขอ้มลูทอ้งถิน่ ทีส่ามารถ
บรูณาการการเกบ็ขอ้มลูโรงงานอุตสาหกรรมและขอ้มลูกจิการทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ โดยบาง
กจิการอาจเป็นทัง้โรงงานและกจิการทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ หรอืเป็นเพยีงอนัหน่ึงอนัใด กรณทีี่
เป็นโรงงานจะมขีอ้มลูประเภท จาํพวกโรงงาน และเลขทะเบยีนโรงงานกาํกบั ทาํใหส้ามารถนําไปคน้หา
ขอ้มลูสารเคมแีละมลพษิในระบบสารเคมแีละมลพษิจากโรงงาน  ของสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
เพิม่เตมิได ้และ ขอ้มลูในฐานขอ้มลูของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึง่มรีะบบรองรบัและอยูบ่นเงือ่นไข
ของสทิธกิารไดร้บัอนุญาต 

3.2  พฒันาและปรบัปรงุเครือ่งมอืเปรยีบเทยีบการวเิคราะหแ์ละจบัคู ่(Matching) ระหวา่งกจิการ
ที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและประเภทโรงงาน โดยความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานกํากบัตาม พ.ร.บ. 
โรงงาน พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อให้เป็นระบบงานมาตรฐานและใช้
ประโยชน์สนบัสนุนภารกจิของหน่วยงานทอ้งถิน่อื่น  

3.3 พฒันาการจดัทาํคู่มอืมาตรฐานระบบงานฐานขอ้มลูของทอ้งถิน่ : ดา้นกจิการทีเ่ป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพและการกํากบัดแูลโรงงาน  เพื่อเป็นตน้แบบการดําเนินงานรองรบัภารกจิการถ่ายโอน โดย
ความรว่มมอืระหวา่งหน่วยงานกาํกบัตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535  

 
4. ปรบัปรงุกลไกกาํกบัดแูลภารกจิดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
 คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะได้มกีารพจิารณา
จดัตัง้คณะกรรมการประสานความรว่มมอืการกระจายอาํนาจดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มในระดบัจงัหวดั ซึ่งครอบคลุมการจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย เพื่อใหม้รีปูแบบ
การดําเนินงานในระดบัจงัหวดั ทัง้ในส่วนภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการร่วมกบัรฐั  
ภารกจิทีไ่ดร้บัการถ่ายโอน และภารกจิที ่อปท. ดาํเนินการตามกฎหมายทีใ่หไ้ว ้(ภารกจิ ตาม พ.ร.บ. โร
งาน พ.ศ. 2535  พ.ร.บ.  ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การ
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และ  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550) 
 คณะกรรมการประสานความร่วมมือการกระจายอํานาจด้านด้านการบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดัควรประกอบดว้ย  ผูแ้ทนหน่วยงานของรฐั ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผูแ้ทนฝ่ายวชิาชพี ผู้ทรงคุณวุฒ ิผูแ้ทนประชาชนหรอืภาคภีาคประชาน 
และ ผูป้ระกอบการ กลไกกํากบัน้ีจะช่วยใหม้ปีระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ ลดปญัหาการขาดแคลน
บุคลากร และ ลดภาระและความไมพ่รอ้มของหน่วยงานทอ้งถิน่ทีม่ขีนาดเลก็ และ งบประมาณจาํกดั  
 
คาํสาํคญั: การจดัการสารเคมแีละของเสยีอนัตราย, องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่, มลพษิ 
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ABSTRACT 
Project Code  RDG5330021 
Title Potential to Strengthen Local Government and Network on Harzardous Materials 

and Wastes Management: A Case Study of Facilities in Amphoe Kaengkhoi, 
Saraburi Province  

Researchers Wannee Puttitavorn1, Nurak Grisdanurak 2, Santi  Sittilerdpisan3 Pattamawan  Khunprasert 3, 
  Worawit  Chuntawanno 4, Niwat Kamolpetch5 

 
 The project titled Potential to Strengthen Local Government and Network on Harzardous 
Materials and Wastes Management: A Case Study of Facilities in Amphoe Kaengkhoi, Saraburi 
Province aimed to study the capability of Local Government Organization [Tambon Administrative  

Organization (TOA) and the Municipality] on the mission of chemical substances and hazardous waste 
management which was decentralized by relative government agencies. The research study 
covered responsibilities and authorization analysis, process and practice system, tools and human 
resources of local government organization in each level. The research method composed of: 
analysing the mission of Local Government Organization on chemical and hazardous waste 
management under concerning laws and regulations; surveying the conditions of local solid waste 
management in Kaengkhoi by mixing questionnaire and interview methods; analysing data 
collection, transportation and disposal process; building public participation procedures on solid 
and hazardous waste management activities for local community and organization, which included 
lecture providing, public forum meeting for experience exchanging, and hazardous waste 
separation campaign. In addition, a case study for fact finding of local organization’s operational 
potential was carried out in 4 issues : 1) the system for monitoring and evaluating the operational 
achievement of local government organization,  2) the solid and hazardous waste management of 
the community,   3) the operational efficiency of local government officers in solving pollution and 
chemical accidents problems, 4) data linkage system between the entrepreneurs detrimental to 
public health and data from the factories for local use.  
----------------------------------------- 
1 Environment Research Institute, Chulalongkorn University 
2 Faculty of Engineering, Thammasat University 
3 Department of Industrial Work 
4 Lampang Provincial Industry Office 
5 Huay Hang Subdistrict Administrative Organization, Kaengkhoi, Saraburi Province 
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 It was found from the study that the operation of local government under the related 
laws and regulations had encountered many limitations. Consequently, this resulted on the 
inefficient law enforcement, such as 1) local regulation was enacted to enforce fee collection 
much more than to control the entrepreneurs or factories that caused health hazards and 
unsafe conditions to the community, 2) Local organization could not practically operate since 
there was no ministerial regulation supported the law enforcement organization, 3) Local 
organization was not ready to carry out the mission, due to its lacking of data, manpower 
preparation, and knowledge or capability to control the factories, 4) Local organization had no 
action plan or appropriate emergency plan, and no regular proper practice in case of chemical 
accidents.   
  The factors that limited the operational efficiency of local government were comprised 
of: 1) The policy and transfer mission concerned to many organizations. It was necessary to 
have a standard to control the environmental quality as well as an efficient administration with 
well-integrated collaboration between government agencies and other related organizations.      
2) The limitation of applying laws and regulations for operation and enforcement.  3) The 
development of financial plan, budget allocation and activities did not properly respond to the 
transfer mission and problems of the risked area that was affected by the operation of 
industries or entrepreneurs.  4) Human resources of local organization lacked of experience 
and knowledge in applying law and regulation. In addition, local organization had no plan of 
human resources structure to support the assignment that required specific knowledge and 
experiences. 5) Lacking of data and technologies of information system for administration and 
solving the problems from industries or entrepreneurs that caused environmental impact,          
6) Local organization did not create the process of public participation. There were no activities 
to convey the public and entrepreneurs to realize and provide cooperation and responsibility in 
solving environmental problems, 7) Local organization paid no attention to integrate a 
collaborative network to set up a strategy or public policy for increasing an efficiency and 
capability in solving chemical and hazardous waste problem of the impacted area.    
 
Recommendations: 
1. Laws and Regulations 

1.1 Supporting local government to issue local regulation under the Public Health Act, B.E. 
2535, to enforce and control entrepreneurs which was detrimental to public health, and 
to manage solid waste and contaminations. The local regulation was considered as an 
efficient tool for local organization to independently control the operation in the 
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community appropriately, for example enacting specific local regulation for solid waste 
management and for entrepreneurs controlling. 

1.2 Encouraging the issuance of a ministerial regulation, in order that the local government 
was able to give permission and license in controlling and rendering services on 
sewage and wastewater treatment, and to monitor and control pollution at source, in 
order to support the principle in section 80 and 81 of the National Environmental 
Quality Act B.E.2535 .     

1.3 The transfer mission and authorization which was assigned under the Factory Act 
B.E.2535 encountered many limitations. It was necessary that the local organization 
should try to understand the situation, such as an authority of local human resource in 
each level, which mission was transferred and which one had not been transferred, 
since it would effect to the operational efficiency of the local area. 

1.4 Rushing local government to prepare an action plan for public disaster protection and 
relieve in the local area, together with allocating budget for practicing, staff and 
volunteers training for quick response in high efficiency.  
 

2.  Increasing Potential of Chemical and Hazardous Waste Management  
2.1  Potential development of local organization in policy level, such as pushing forward the 

budget planning to be the policy of Ministry of Interior, to support the operating under 
the strategy on chemical and hazardous waste management in local area. 

2.2  Increasing operational ability by using, creating network or collaboration system to 
determine the strategy or public policy on chemical and hazardous waste management 
in local area, which could be set up as a mutual guideline for local organizations in 
controlling of factories and entrepreneurs.  

2.3 Supporting the public networking, including creating models of activity from public 
participation process. Using the samples of local learning experiences to solve the 
similar problems, in order to increase high efficiency on area base management, 
reducing the duplication of work by integrating the operation of the same problems, as 
well as enhancing the uniting of volunteer to help the community.  

2.4 Increasing of management ability and efficiency with the contribution of local 
networking to reduce the duplication of services, academic and technology support 
from regional and central government organization which had already decentralized 
responsibility and transferred mission to local organizations. 
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2.5 Promoting local entrepreneurs to participate in development of social responsible 
activities, responding to the public participation policy in community safety watch 
activity.  

 
3. Provide suggestions to related organizations on data system development to support 
the transfer mission. 

3.1  Supporting local government organization to develop data system for regulating 
local entrepreneurs and factories detrimental health hazards, as following process. 

Stage 1. Collecting data of entrepreneurs of which operating had an impact on public 
health (for fee collecting as before) in Excel file. Data also included other necessary information 
that local organization could manage to control entrepreneurs (non-factory) that generated 
health hazards under Public Health Act, B.E. 2535, and factories (category 1 and  2) under 
Factory Act, B.E.2535, by using the comparison analysis tool and then matching entrepreneurs 
detrimental public health with factories. Furthermore, the inspection can be extended to any 
categories according to the classification system of the Department of Industrial Work (DIW). 

Stage 2   Developing a model of data base linkage between factorial data and local 
data that could integrate data of hazard risk entrepreneurs and factories, of which some might 
perform as both factories and entrepreneurs (non-factory). In case of factory, data would cover 
the type of factory and register number that lead to additional data of the provincial industry 
office, which included chemical data and pollutants from chemical system and factories, as well 
as data in DIW’s data base which was supported by the system under permission condition.       

 

 3.2  Developing or improving a tool for comparison analysis and matching between the 
entrepreneurs generating health hazards and factories, by the collaboration of under command 
organizations under the Public Health Act, B.E.2535 and the Factory Act, B.E.2535. The 
purpose was to use as a standard system for supporting the operation of local organization. 
 

 3.3  Developing a standard manual for database system of Local Government 
Organization: entrepreneurs detrimental public health, and factory control. To be the original 
model of the transfer mission, with the collaboration of under command organizations under the 
Public Health Act, B.E.2535 and the Factory Act, B.E.2535. 
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4. Developing a mechanism for controlling natural resources and environmental 
management   
 The Decentralization to Local Government Organization Committee should establish a 
coordinating committee on decentralization collaboration for natural resources and 
environmental management at the provincial level which covered chemical and hazardous 
waste management.  The objective was to set up the operation in provincial level which 
included the collaborative mission of local government organization and the government sector, 
transfer mission, and the mission that Local Government Organization [Tambon Administrative 
Organization (TOA) and the municipality] were assigned according to the Factory Act, 
B.E.2535, the Environmental Quality Act, B.E. 2535, the Public Health Act, B.E.2535, and the 
Disaster Prevention and Mitigation Act, B.E.2550. 
 The coordinating committee on decentralization collaboration should appoint the 
representatives  from the government sectors, local government organizations, group of 
experts, community leaders, public sectors and private sectors.   This mechanism would 
increase the efficiency in management, solving the problem of human resources shortage, 
reducing the burden and unreadiness of small local organizations which budget were rather 
restrictive. 
  
Keywords: Chemical and Hazardous Waste Management, Local Government Organization, 
Pollutants 
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