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โครงการวจิยั “การวางแผนจดัการแบบมสี่วนร่วมเพื่อความมัน่คงดา้นน ้าจงัหวดัสมุทรสงคราม” 
เป็นการด าเนินงานวจิยัเป็นปีที่ 2 ต่อยอดจากโครงการวจิยั “การวางแผนจดัการแบบมสี่วนร่วมเพื่อ
ความมัน่คงด้านน ้าในพื้นที่จงัหวดัสมุทรสงคราม โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์บนเว็บ ” มุ่งเน้น
กระบวนการมสี่วนร่วมและกระบวนการเรยีนรูข้องคนในพืน้ทีเ่พิม่ขึน้เป็น 10 ต าบล เพื่อการพฒันาองค์
ความรูท้างวชิาการเพื่อสนับสนุนการจดัท าแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วม และน าองค์
ความรู้ไปสู่การวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วมในระดบัจงัหวดัและในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ผ่านเครื่องมอืและกระบวนการท างานทีห่ลากหลายเพื่อสรา้งการมสี่วนร่วม การ
จดัเก็บและจดัระเบียบข้อมูล และการสนับสนุนการจดัท าแผนฯ อาทิ แผนที่และการจบัพิกัด GPS, 
SWOT Analysis, Timeline, Scenario เป็นต้น โดยสามารถปรบัเปลี่ยนไปตามความต้องการของ
ผูใ้ชง้านและเหมาะสมกบัโจทยด์า้นน ้าของแต่ละพืน้ที่  
           

องค์ความรูท้ี่ไดพ้บว่า รปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิมคีวามเปลีย่นแปลงค่อนขา้งน้อยแต่มกีาร
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช้ที่ดินและกรรมสิทธิก์ารเป็นเจ้าของที่ดินเพิ่มขึ้น ภูมิปญัญาชาว
สมุทรสงครามสามารถใช้การ “ชมิน ้า” เพื่อจ าแนกระดบัความเคม็ของน ้าทีเ่หมาะสมเพื่อการน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านต่างๆ ได้ อย่างไรก็ตามผลจากการควบคุมการปล่อยน ้าโดยเขื่อนแม่กลอง ท าให้ไม่
สามารถคาดการณ์ความเค็มของน ้าได้โดยใช้หลกัการ “วงจรน ้า” ซึ่งเป็นภูมปิญัญาท้องถิน่ได้อย่าง
แม่นย า และการศึกษาเชงิสงัคมและวฒันธรรมในการจดัการน ้าของคนแม่กลองในระบบนิเวศสามน ้า  
ชีใ้ห้เหน็รูปแบบอตัลกัษณ์ที่สื่อถงึความเป็นวฒันธรรมดา้นน ้าของชาวแม่กลองคอือาชพีการท าน ้าตาล
มะพรา้วและการท่องเทีย่วในรปูแบบรสีอรท์ / โฮมสเตย ์ชมหิง่หอ้ยและตลาดน ้า แต่มกีารเปลีย่นแปลง
ในภมูลิกัษณ์ทางวฒันธรรมอยา่งเด่นชดั 
 



         ดา้นการวางแผนบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าแบบมสี่วนร่วม พบว่า ในกระบวนการจดัท าแผนใน
ทุกระดบั ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนไม่เห็นความส าคญัของการจดัท าแผน เนื่องจากมขี้อจ ากัดเรื่อง
เงื่อนไขระยะเวลาในการจดัท าแผนไม่สอดคล้องกนั ขาดการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากพืน้ที่ และวทิยากร
กระบวนการไม่สามารถเอื้อใหเ้กดิการแลกเปลี่ยนต่อการจดัท าแผนได้ จงึท าใหก้ระบวนการจดัท าแผน
ไม่สามารถสรา้งการมสี่วนร่วมได้ ส่งผลใหแ้ผนที่จดัท าขึน้ไม่สามารถมองภาพรวมปญัหาไดค้รอบคลุม
และไมต่อบสนอง/แกไ้ขปญัหาทีเ่กดิไดจ้รงิในพืน้ที ่ขาดการบูรณาการแผนพฒันาในระดบัต่างๆ ร่วมกบั
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จงึท าให้มคีวามซ ้าซ้อนของงบประมาณ อย่างไรก็ตามก็ได้มกีารน าข้อมูลจาก
การศกึษาในพื้นที่ไปใช้ประโยชน์ทัง้ด้านการไหลเวยีน การจดัท าแผนรองรบัสถานการณ์ อุทกภยั การ
แก้ไขปญัหาวชัพชืและคุณภาพน ้า ฯลฯ โดยการน าเสนอขอ้มูลสู่งบประมาณแผนพฒันาขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เชื่อมโยงสู่องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 

  
          ขอ้เสนอแนะจากผลการด าเนินงาน พบว่า 1) ประเดน็ด้านความมัน่คงด้านน ้าของจงัหวดั ถูก
ผนวกรวมเขา้ในมติทิัง้ปรมิาณ คุณภาพ ช่วงเวลาและการอนุรกัษ์ ในรูปแบบของอาชพีการท าน ้าตาล
มะพรา้ว สวนเกษตร ประมงเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่ และการท่องเที่ยวเชงินิเวศ โดยม ี“ล าปะโดง” เป็นจุด
เชื่อมโยงส าคญั ดงันัน้ การพฒันาฐานขอ้มูลล าปะโดงของจงัหวดั ควบคู่กบัการส่งเสรมิและฟ้ืนฟูอาชพี
การท าน ้าตาลมะพร้าว/ประมงเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่ และการสรา้งการมสี่วนร่วมทัง้ในแง่ของการวางแผน 
การเรยีนรู้ การอนุรกัษ์ ฯลฯ จงึเป็นสิ่งส าคญัในการด าเนินงานเพื่อก่อให้เกิดความมัน่คงด้านน ้าใน
จงัหวดัสมุทรสงครามต่อไป และ 2) หากจะมกีารน ายุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าเขา้สู่
โครงสรา้งของหน่วยงาน/องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จะต้องมกีารปรบัปรุงกระบวนการจดัท าแผนในทุก
ระดับ รวมทัง้ต้องอาศัยวิทยากรกระบวนการที่เข้าใจสภาพบริบทของพื้นที่และมีทักษะที่ดีในการ
เชื่อมโยง จบัประเดน็และสรา้งการมสี่วนร่วมกบัพื้นที่ เพื่อให้สามารถดงึให้สมาชกิที่ เกี่ยวขอ้งกบัการ
จดัท าแผนเขา้ใจภาพรวมเชงินโยบายได ้ 
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The study was the second year of the Water Security Cooperative Management 
Planning of Samutsongkhram Province by using web-GIS (Geography Information System). 
Residents of 10 sub-districts participated in the study. The proposes of study were to develop 
the knowledge of Water Security Cooperative Management Planning and to promote the Water 
Security Management Plan in the provincial and local levels. 

  
For the planning operation, GPS, SWOT analysis, scenario and timeline as the tools 

were used to collect and analyze the data that adjusted by the users based on the local area. It 
was found that the land use activities were slightly changed whereas the numbers of changes 
of land ownerships were increased. The result of taste water by local residents from the 
knowledge transformation, the water control process of Maekhong Dam affected the salty water 
level that could not be expected by using “water cycle system."  In the term of the social and 
cultural prospectus, the study of water management in the three water system is indicated that 
the identity career of the resident is palm sugar makers,  resorts and home stays are the 
localized business, and fire fly tour and floating market are the tourist attraction whereas, the 
culture is changing.   

  
 The study found that the stakeholders did not participate for data collection and pay 
attention to the plan of water cooperative management system. Due to time limitation and the 
lack of data collection; instructors were not unable to develop the water-management plan. The 
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planning process was unsuccessful, in the turn of cooperative management. The plan was 
unable to solve the problem due to lack of integrated development plans with other sectors as 
well as the lack of budget. However, the data were adopted for the flood plan and weed 
removal from the river. The data were presented to the local administration for develop planning 
and cooperative to province strategy in the future. 
   

The suggestion of the Water Security Cooperative Management Planning should be 
adapted within “Lom Pra Dong” which is streamline each canal, eco-friendly for the local career 
such as palm sugar makers, agriculturist, fisherman, tourisms etc. And should be promoted 
“Lom Pra Dong” as the local careers to palm sugar makers and coastal fishermen. For the 
cooperative development planning should be adapted in processing, learning, and conserving, 
etc. With the cooperation of residents; the development should be integrated by the local 
administration plan and in the sector. The facilitator should be involved throughout the process 
with enough knowledge of the local area and encouraged policy to decision making.    
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