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      บทคดัย่อ  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ของ
หนวยงานตางๆ ในประเด็น (1) แนวปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน (2) มาตรการ
ในการสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน (3) มาตรการในการปองกันการ
ประพฤติผิดประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน (4) มาตรการในการลงโทษการประพฤติผิด
ประมวลจริยธรรมของขาราชการพลเรือน  (5) ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
2. เพื่อจัดทํามาตรการในการสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนในระดับผู
ปฏิบัติ และระดับผูบริหาร 

วิธีการวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods) การเก็บขอมูลเชิง
ปริมาณ (Quantitative data collection) และการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data collection) 
ดวยการเก็บรวบรวมขอมูลเอกสาร (documents) การสัมภาษณเชิงลึก  (in-depth interviews)  สวน
วิธีการเก็บขอมูลของการวิจัยเชิงปริมาณใชวิธีการสํารวจ (survey) กลุมตัวอยางท่ีเปนหนวยในการ
วิเคราะห (unit of analysis) คือกลุมเจาหนาท่ีขาราชการพลเรือน จํานวน 5,795 ของหนวยงานทุก
กระทรวงจํานวนท้ังหมด 117 หนวยงาน  

จากผลการศึกษาสภาพการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
ของหนวยงาน  117 หนวยงาน ไดสํารวจจากแนวปฏิบัติจากประสบการณเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  จาก “การรับรู”และ “ความเขาใจ” ในสภาพการบังคับใช
ของประมวลจริยธรรมฯ พบวา ขาราชการพลเรือนสวนใหญมากกวาสามในส่ีสวน 

สําหรับการสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  สํารวจใน
สามประเด็นหลักคือ “การดําเนินงานใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานจริยธรรม” “การดําเนินการของ
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หนวยงานในการเผยแพรใหความรูเร่ืองประมวลจริยธรรมใหแกขาราชการ พนักงาน ลูกจาง”   
“สภาพการดําเนินการสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวล” 

สําหรับการดําเนินงานใหมีหนวยงานรับผิดชอบดานจริยธรรม ไดสํารวจถึงประเด็น 
“การจัดต้ังหนวยงานคุมครองจริยธรรม” พบวา ขาราชการพลเรือนเกินกวาคร่ึงหนึ่ง มีการรับรูวา
หนวยงานมี “การจัดต้ังกลุมงานคุมครองจริยธรรม”ข้ึนมาภายในหนวยงาน 

สําหรับการดําเนินการของหนวยงานในการเผยแพรใหความรูเร่ืองประมวลจริยธรรม
ใหแกขาราชการ พนักงาน ลูกจาง พบวาในขาราชการพลเรือน 3 คนใน 4 คน ท่ีระบุวา “รับทราบวา
หนวยงานมีการดําเนินการเผยแพรใหความรูประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนใหแกขาราชการ 
พนักงาน และลูกจางในหนวยงานไดรับทราบ และวิธีการ เผยแพรสวนใหญรับทราบวาเปน “การทํา
หนังสือเวียนแจงทุกหนวยงานภายใน”  

และขาราชการพลเรือนกลุมตัวอยางมากกวาคร่ึงหนึ่งเห็นดวยวาหนวยงานไดมี “การ
กําหนดแนวทางการสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน” 

สําหรับมาตรการในการปองกันการประพฤติผิดจริยธรรม ใชการศึกษาประเด็นการจัด
ใหมีอยูของ “การกําหนดมาตรการโทษ” และ “สภาพการดําเนินการเกี่ยวกับ มาตรการปองกัน /
ลงโทษการฝาฝน” 

สําหรับการกําหนดมาตรการลงโทษ ขาราชการพลเรือนกลุมตัวอยางมากกวาคร่ึงหนึ่ง
ระบุวาไมมีและไมทราบวาหนวยงานไดมีการกําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําผิด ในขณะท่ี
ขาราชการพลเรือน 4 คน ใน 10 คนระบุวาหนวยงานมีการกําหนดมาตรการลงโทษ  

สวนสภาพการดําเนินการของหนวยงานในการกําหนดมาตรการปองกันและการ
ลงโทษผูประพฤติผิดประมวลจริยธรรมฯ  พบวาขาราชการพลเรือนกลุมตัวอยางเกือบคร่ึงหนึ่งระบุ
วาหนวยงานมีการดําเนินการในการกําหนดมาตรการปองกันไมใหขาราชการการประพฤติผิด
ประมวลจริยธรรมฯ โดย “การประกาศใหทราบวาการฝาฝนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน
เปนความผิดวินัย” โดยหนวยงานมีมาตรการลงโทษผูประพฤติผิดจริยธรรม  ไดแก   “ให
ผูบังคับบัญชาวากลาวตักเตือน”  “มีการส่ังลงโทษทางวินัย”   “ใหทําทัณฑบนเปนหนังสือ”  “จัดให
มีการพัฒนาตามเร่ืองท่ีประพฤติผิด” 

สําหรับสภาพการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมฯ พบวาการประพฤติผิดของ
ขาราชการในหนวยงาน พบวามีการประพฤติผิดจริยธรรมในหนวยงาน มากท่ีสุด เปน 5 ลําดับแรก 
โดยสวนใหญเปนการประพฤติผิดปละไมเกิน 1 เร่ืองไดแก (1) การเบียดบังเวลาราชการ  (2) การทํา
ผิดระเบียบราชการ  (3) การไมอุทิศเวลาใหราชการเอาเวลาราชการไปใชประโยชนสวนตัว  (4) ใช
ทรัพยสินของทางราชการเพ่ือหาประโยชนใหตนเองหรือผูอ่ืน  (5) การเห็นประโยชนสวนตนสําคัญ
กวาประโยชนของราชการ 
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การปฏิบัติของขาราชการเม่ือพบเห็นมีการประพฤติผิดในหนวยงาน พบวาหาก
ขาราชการพลเรือนพบเห็นการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมในหนวยงาน พบวาสวนใหญระบุวา
จะ รายงานผูบังคับบัญชา หากตนเองพบเห็นการประพฤติผิดประมวลจริยธรรมขาราชการ อยางไรก็
ตามพบวาขาราชการพลเรือนประมาณ 4 คน ใน 10 คนท่ีพบเห็นการประพฤติผิดในหนวยงาน ตอบ
วา “จะ เฉยๆ  ไมรายงาน” สวนใหญขาราชการกลับละเลยในการรายงานผูบังคับบัญชา หรือผูมี
อํานาจรับผิดชอบ โดยเหตุผลของการไมรายงาน ไดแก “กลัวเดือดรอน ไมม่ันใจวาจะไดรับการ
ดูแล” หรือ “ไมม่ันใจในระบบการลงโทษ “ความไมชัดเจนของแนวปฏิบัติ”  “ไมทราบแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจน ไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการดําเนินการผูท่ีประพฤติผิดตามประมวลจริยธรรม ไม
ทราบจะรายงานใครระบบไมนาเช่ือถือเร่ืองความยุติธรรม”  “ปจจัยจากผูบริหารกลาวคือผูบริหาร
เปนผูผิดจริยธรรมเอง  และผูบังคับบัญชาสูงสุดและพวกพองรวมกันประพฤติผิดจริยธรรม” 

สําหรับสภาพปญหาของการนําประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนไปบังคับใช 
พบวายังมี ปญหาดานการดําเนินงานนําประมวลจริยธรรมฯไปปฏิบัติ  ปญหาดานผูมีสวนเกี่ยวของ  
ปญหาดานการบังคับใชประมวลจริยธรรมฯ  ปญหาดานเนื้อหาประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือน  ปญหาดานองคกร และปญหาดานสังคม/เศรษฐกิจ 

สําหรับการจัดทํามาตรการในการสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนในระดับผูปฏิบัติ และระดับผูบริหาร กําหนดโครงสรางใหมีกลุมงานคุมครองจริยธรรม 
สําหรับ “หัวหนางานคุมครองจริยธรรม” ไมควรเปนฝายบริหาร เชน รองอธิบดีฝายบริหาร แตควร 
ให “ผูอํานวยการกลุมงานคุมครองจริยธรรม” เปนตําแหนงทางวิชาการระดับเช่ียวชาญ ข้ึนตรงกับ
อธิบดี 

สําหรับการแตงต้ังคณะกรรมการจริยธรรม หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม ควร
ดํารงตําแหนงรองประธาน หรือกรรมการ  และควรใหผูอํานวยการกองการเจาหนาท่ี ดํารงตําแหนง
เลขานุการของคณะกรรมการฯ และหรือใหหัวหนากองการเจาหนาท่ีเปนกรรมการจริยธรรม และ
คณะกรรมการจริยธรรมควรมีวาระการทํางานยาวนานกวาท่ีเปนอยูปจจุบัน และควรกําหนดหนาท่ี
ของคณะกรรมการจริยธรรมใหชัดเจน และควรกําหนดใหมีวาระ 6 ป ใหมีงบประมาณ บุคลากร 
ความกาวหนา ในสายงาน และมีการจัดทําคําอธิบายลักษณะงาน (job description)  

ควรมีกระบวนการดําเนินการจัดการเร่ืองรองเรียน ควรกําหนดชองทางการรองเรียน
ใหชัดเจน หรือในการประชาสัมพันธใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ควรระบุใหชัดเจน วาถาไม
ปฏิบัติถือวาผิดวินัย แลวผูรองเรียนจะมีข้ันตอนดําเนินการอยางไรตอไป ควรมีมาตรการท่ี
กําหนดการดําเนินงานอยางชัดเจนและมีองคประกอบคือ คณะผูรับผิดชอบในการดูแลมาตรการ ให
มีการสงเสริมการปฏิบัติตามประมวลอยางชัดเจน เชน อาจมีการกําหนดใหทุกสวนราชการตองมี
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ตัวช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิ และกําหนดแผนในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมใหชัดเจน ปรับกฎหมายให
เอ้ือท่ีจะใหกลุมงานคุมครองจริยธรรม 

ควรกําหนดกลไก มาตรการการลงโทษใหชัดเจนวา ถามีเร่ืองรองเรียนมาท่ีกลุมงาน
คุมครองฯ ตองมีกลไกหรือหนวยคัดแยกเรื่องรองทุกขใหชัดเจนวาเปนการประพฤติผิดตาม
ประมวลจริยธรรมหรือเร่ืองใดเปนการผิดวินัย นอกจากนี้ใหนําการประพฤติตามจริยธรรมไปผูกติด
ไวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  

สวนมาตรการในการสงเสริมการนําประมวลจริยธรรมไปปฏิบัติ ผูบริหารตองให
ความสําคัญและควรสนับสนุนใหมากข้ึน การใหความสําคัญของผูบริหาร จะทําใหบุคลากร
ผูรับผิดชอบมีขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงาน  ผูบริหารควรปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแก
ผูใตบังคับบัญชาโดยสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) ควรดําเนินการ
เสริมสรางจิตสํานึกใหแกผูบริหาร 
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