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                                                                     บทคัดยอ
                    โรคธาลัสซีเมียเปนโรคพันธุกรรมที่มีอุบัติการสูงในคนไทย    เนื่องจากโรคธาลัสซี
เมียเปนโรคเรื้อรัง  มีความยากลําบากในการรักษาพยาบาล และคาใชจายสูงมาก   ดังนั้นกลยุทธ
ในการจัดการที่ดีที่สุดสําหรับโรคนี้ก็คือ  การปองกันไมใหมีผูปวยรายใหมเกิดขึ้น      ในชวงไม
กี่ปที่ผานไดมีการดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียหลายโครงการ  ใน
ทุกพื้นที่ของประเทศไทย  รวมทั้งภาคใตดวย
                     การศึกษารูปแบบการบริหารโครงการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียในภาค
ใตของประเทศไทยนี้       มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบการบริหารโครงการปองกันและควบ
คุมโรคธาลัสซีเมียที่ดําเนินการจริงในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย  โดยเนนศึกษากระบวนการ
ของการบริหารโครงการ   และการวิเคราะหการดําเนินงานโครงการเชิงเศรษฐศาสตร   แลว
ประมวลเขากับองคความรูและทฤษฎีการบริหารโครงการที่มีอยู   สังเคราะหเปนรูปแบบการ
บริหารโครงการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียที่คาดวามีความเหมาะสม      สามารถนําไป
ใชดําเนินการไดในพื้นที่ภาคใตของประเทศไดอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก  1. โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบในการปองกันและควบคุม
โรคธาลัสซีเมียในระดับชุมชน (จังหวัดพัทลุง) โดยมีพื้นที่ศึกษาอยูในจังหวัดพัทลุง  ในระหวาง
พ.ศ.2536-2538 โดยความรวมมือของสํานักงานสาธารณสุขยังหวัด     คณะแพทยศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร    ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิโรคโลหิตจางธาลัสซีเมีย
และมหาวิทยาลัยมหิดล     2. โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบในการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซี
เมียในระดับชุมชน(จังหวัดสงขลา)   มีพื้นที่ศึกษาอยูในอําเภอรัตภูมิ    จังหวัดสงขลา    โครง
การนี้อยูในระหวางดําเนินการ  ซ่ึงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก
สภาวิจัยแหงชาติ    3. โครงการ



ปองกันและควบคุมโรคเลือดจางธาลัสซีเมีย (กรมอนามัย)      สําหรับพื้นที่ศึกษานั้น  คณะผูวิจัย
สุมตัวอยางจังหวัดในภาคใตโดยวิธีสุมตัวอยางที่คํานึงถึงความนาจะเปนในการสุม
(probability  sampling) ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน  (multi-stage  sampling)    ได
พื้นที่ศึกษาคือ จังหวัดยะลา    สําหรับวิธีดําเนินการวิจัย ใชรูปแบบการวิจัยแบบการศึกษาเชิง
พรรณนาระยะยาว (Longitudinal  Descriptive  Study)  โดยเนนศึกษารูปแบบการบริหารโครง
การทั้งในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษากระบวนการของการบริหาร    และในเชิงปริมาณ โดยการ
วิเคราะหการดําเนินงานโครงการเชิงเศรษฐศาสตร    ผลจากการวิเคราะหพบวา รูปแบบการ
บริหารโครงการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียที่มีตนทุนตอประสิทธิผลของโครงการต่ํา
สุดคือ  โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบในการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียในระดับชุมชน
(จังหวัดสงขลา)           และผลจากการศึกษากระบวนการบริหารโครงการของทั้ง 3 โครงการ
ดวยวิธีการเชิงคุณภาพ     พบวา     แตละโครงการมีจุดแข็ง และจุดออนแตกตางกัน ดังนี้
                       1.  โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบในการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียในระดับ
ชุมชน (จังหวัดพัทลุง)
                             จุดแข็ง  โครงการมีการวางแผนดานการตรวจทางหองปฏิบัติการ      การให
คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับโรคธาลัสซีเมีย และการวินิจฉัยกอนคลอดเปนอยางดี ในการนําโครง
การไปปฏิบัติจะเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานในพื้นที่ และชุมชน  ไดมีสวนรวมในโครงการอยาง
เต็มที่  โดยเนนใหชุมชนเปนผูดําเนินการโครงการดวยตนเอง    โดยมีมหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรและมหาวิทยาลัยมหิดลเปนศูนยอางอิง (referral  center)  ทั้งนี้โดยมีการติดตามโครง
การเปนระยะ ๆ  ในลักษณะของการประชุมคณะทํางานโครงการ     ซ่ึงในการประชุมผูปฏิบัติ
งานในพื้นที่จะรวมใหขอมูลในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งปญหาและอุปสรรค     เพื่อหาแนวทางแก
ไขกลไกการปฏิบัติงานรวมกับคณะที่ปรึกษา
                             จุดออน  โครงการไมมีการวางแผนสําหรับการประเมินโครงการ         ทั้งการ
ประเมินภายในและการประเมินภายนอก   และถึงแมวามีการติดตามโครงการเปนระยะ ๆ    แต
การนําขอมูลจากการดําเนินงานโครงการมาใชในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกลไกการทํางานยัง
นอย   รวมทั้งไมมีการประเมินผลทายโครงการ
                     2.  โครงการวิจัยเพื่อหารูปแบบในการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียในระดับ
ชุมชน (จังหวัดสงขลา)



                             จุดแข็ง  โครงการไดมีการวางแผนการวิจัยไวลวงหนาอยางดี      กอนจะได
รับทุนสนับสนุนจากสภาวิจัยแหงชาติ      และไดจัดทํา software program ในการวินิจฉัยพาหะ
และ
โรคธาลัสซีเมีย เพื่อชวยในการตรวจทางหองปฏิบัติการในโรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่ว
ไป และโรงพยาบาลศูนยที่ไมมีผูเชี่ยวชาญ      รวมทั้งมีการประเมินความเปนไปไดและการยอม
รับอัตราคาบริการในรูปของการประกันสุขภาพ (health insurance)
                             จุดออน      โครงการยังขาดการวางแผนสําหรับการประเมินโครงการอยางชัด
เจน   ทั้งการประเมินภายในและการประเมินภายนอก       ในการนําโครงการไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติ
งานในพื้นที่ และชุมชนมีสวนรวมในโครงการนอย    รวมทั้งการนิเทศติดตามและการใหขอมูล
ยอนกลับไปยังพื้นที่ยังนอย       สวนการประเมินผลโครงการไดมีการรายงานผลการดําเนินงาน
โครงการตอหนวยงานที่ใหทุนอุดหนุนการวิจัย   อยางไรก็ตามผลลัพธของโครงการยังไมบรรลุ
วัตถุประสงคหลักของโครงการ
                    3.  โครงการปองกันและควบคุมโรคเลือดจางธาลัสซีเมีย ของกรมอนามัย ในเขต 12
จังหวัดยะลา
                          จุดแข็ง        การกําหนดวัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการมีความชัดเจน
สามารถกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จไดชัดเจน   ทําใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติงานไดหลังจากรับ
โครงการจากกรมอนามัย   โดยมีระบบการนิเทศติดตามโครงการที่ชัดเจน
                          จุดออน      โครงการไมมีการวางแผนโครงการใหครอบคลุมกิจกรรมการตรวจ
วินิจฉัยกอนคลอด  และการยุติการตั้งครรภ    รวมทั้งไมมีการวางแผนสําหรับการประเมินโครง
การทั้งการประเมินภายใน และการประเมินภายนอก      อยางไรก็ตามถึงแมวาโครงการมีระบบ
การนิเทศติดตามชัดเจน  แตไมมีการใหขอมูลยอนกลับยังผูปฏิบัติงานในพื้นที่        รวมทั้งไมมี
การควบคุมคุณภาพทางหองปฏิบัติการธาลัสซีเมีย  และในระดับพื้นที่ก็ยังไมมีระบบการจัดเก็บ
ขอมูลผลการปฏิบัติงานที่ครอบคลุม
                        โดยสรุปโครงการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียที่ไดดําเนินการโครงการใน
พื้นที่ภาคใต มีจุดแข็ง และจุดออนแตกตางกัน          คณะผูวิจัยเห็นวา หากมีการปรับจุดแข็ง
และจุดออนของแตละโครงการ  รวมกับการปรับวิธีการใหบริการบางอยาง   จะสามารถนําไป
ใชเปนรูปแบบในการปองกันและควบคุมโรคธาลัสซีเมียในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทยไดตอ
ไป
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Abstract
          Thalassemia is the most common genetic disorder among the Thais.  Because of its
chronicity, expensiveness of treatment and difficulty to cure, the best strategy to cope up with
this disorder is to prevent the birth of new cases.  During these last few years many pilot
projects were carried out to prevent and control the birth of thalassemia throughout the
country, including Southern Thailand.
          The objective of this study is to analyse the effectiveness of each model which was
carried out to prevent and control of thalassemia in the South.  The study is designed to
analyse the strategy, its impact and interaction with other health care systems including health
economic.  It is expected that understanding of the advantages and disadvantages of each
model will enable us to construct a better strategy to prevent and control of thalassemia in the
South of Thailand.
          Three models namely  1) Pattalung Project,  2) Rattaphum Project and  3) Project of the
Department of Maternal and Child Health (MCH), Ministry of Public Health (MOPH) carried
out in the South are recruited in this study.  Pattalung Project was carried out between 1993-
1995 by the co-operation between Provincial Health Office and Faculty of Medicine, Prince of
Songkhla University under the support of Thalassemia Foundation and Mahidol University.
Rattaphum Project is the on going project under the support of the National Research Council
of Thailand through Prince of Songkhla University.  Project of Maternal and Child Health
Division, MOPH, which was carried out in Yala province under the support of Department of



 MCH, is included in this study after multi-stage sampling.  Longitudinal Descriptive Study,
both qualitative and quantitative of all projects was carefully analysed.  The results revealed
the Pattaphum Projects is the most effective model for the prevention and control of
thalassemia.  However, all three models have both advantages and disadvantage as follows:
1.  Pattlung Project                     a) Advantage :
          Planning  :  Personals were trained for laboratory test, interpretation of thalassemia and
genetic counseling.  The risk couple was confirmed and prenatal diagnosis was carried out at
Prince of Songkhla University.
          Implementation :  Staff who are working in the area and in the community have a
chance to participate by running the project themselves under the support and guidance of
Prince of Songkhla University and Mahidol University.
          Evaluation :  Program monitoring was performed by meeting which was held regularly.
Problems were brought up by the staff who are working in the community.  Both committee
and staff conducted the discussion and made the solution to solve the problem.  Finally the
practical guidelines and strategy to solve the problems were established.
                                                      b) Disadvantage :
          Planning  :  There is no evaluation of the laboratory interpretation and outcome of
genetic counseling
          Implementation  :  Solution of the problems was not implemented in the community,
therefore evaluation of the implementation cannot be made.
          Evaluation  :  The project lacks the internal and external evaluation.
2.  Rattaphum Project                a) Advantage :
          Planning :  This projects is well planned from the beginning.  It is funded by the
National Research Council of Thailand (NRCT).  A software program for thalassemia was
constructed.



          Implementation : The thalassemia software program was implemented for
interpretation and diagnosis of both carriers and diseases in the community  hospital, general
hospital and the
regional hospital where there is no specialist.
          Evaluation :   The program included the study of the feasibility and acceptance of the
hospital fee in the form of health insurance.
                                                      b) Disadvantage :
          Planning  :  There is no evaluation of the accuracy, simplicity and sensitivity of the
software program.
          Implementation  :  Few staffs who are working in the area participated in the project.
No supervision, monitoring and information returns to the staff in the area.
          Evaluation  :  The outcomes reported to the granting agency (NRCT) doesn’t achieve
the main objective
3.  Yala Project                            a)  Advantage
          Planning  :  The objective and the target group of the project are clear so that the
successful index can be set up and the personels who participated in the project can start their
work after implementation.
          Implementation  :   Staff in the community area were directly participated in the
project.
          Evaluation  :   There was a monitoring process from the Department of Maternal and
Child Health.
                                                       b) Disadvantage
          Planning  :  There was no evaluation of the laboratory interpretative and the plan did
not cover prenatal diagnosis.
          Implementation  :  The information was not returned to staff who worked in the
community.  There was no filing system to collect data so that the outcome of the project
could not be evaluated.
          Evaluation  :  The project lacks the internal and external evaluation.



          In conclusion we found that there were both strong and weak point in the three
pilot program of prevention and control of thalassemia in the south.  The combination of
all the good point and try to leave out all the weak point of each program in conjunction
with some modification may be applied for the prevention and control of thalassemia in
the South of Thailand in the future.
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