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บทคัดยอ

ชุมชนประมงในอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงาเปนพื้นที่สําหรับการศึกษา โดยทําการ
ศึกษาประวัติ ประเพณี และวัฒนธรรมของชุมชนเกาะยาวและการพัฒนาที่ผานมา ศึกษาการรวม
กลุมในการดําเนินกิจกรรมตางๆในชุมชน รูปแบบการประกอบอาชีพประมง การพัฒนาระบบการ
จัดการประมงโดยชุมชน ปจจัยเกื้อหนุนตอการพัฒนาระบบ ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกปญหา
ของชุมชน ขอมูลปฐมภูมิและทุติยถูมิ ไดรวบรวมจากหนวยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและระดับ
อําเภอ  และจากองคกรในชุมชนและบุคคล สําหรับการสัมภาษณกลุม การประเมินสภาวะชนบท
แบบมีสวนรวม และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ไดเลือกองคการบริหารสวนตําบลพรุใน 
ตําบลเกาะยาวนอย ตําบลเกาะยาวใหญ คณะกรรมการหมูบาน หมู 1 บานคลองเหีย ตําบลเกาะยาว
ใหญ หมู 4 บานทาเขา และหมู 7 บานอันเปา ตําบลเกาะยาวนอย เจาหนาที่ภาครัฐที่เก่ียวของระดับ
อําเภอและระดับจังหวัด เปนกลุมตัวอยางในการศึกษา

อําเภอเกาะยาวมีพ้ืนที่ทั้งหมด 141.07 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 44 เกาะ มีการ
ตั้งถ่ินฐานหนาแนนในเกาะยาวนอยและเกาะยาวใหญ การปกครองทองถ่ินประกอบดวยเทศบาล
ตําบลเกาะยาวนอย องคการบริหารสวนตําบล 3 ตําบล มีประชากรรวม 12,207 คน เปนชาย 
6,241 คน และหญิง 5,966 คน มีความหนาแนนของประชากร 87 คนตอตารางกิโลเมตร มี
จํานวนครัวเรือนทั้งส้ิน 2,873 ครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4 คนตอครัวเรือน สวนใหญ
นับถือศาสนาอิสลามและยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี ในดานทรัพยากร มีพ้ืนที่ปาดงดิบ 
55,270 ไร ปาชายเลน 7,961 ไร สัตวปา รังนก และทรัพยากรประมง ความหลากหลายของสัตว
ทะเลพบมากบริเวณดานตะวันออกเฉียงใตของเกาะยาว ทรัพยากรประมงที่ไดมีการนําข้ึนมาใช
ประโยชน ไดแก กุง หมึกกลวย ปูมา และปลาชนิดตาง ๆ ทั้งปลาผิวน้ําและปลาหนาดิน สําหรับ
หญาทะเลพบในบริเวณเกาะยาวใหญ และปะการังพบในบริเวณหมูเกาะตางๆของเกาะยาว

การคมนาคมเดินทางโดยไปจังหวัดพังงา ภูเก็ตและกระบี่ใชทางเรือ การคมนาคมภาย
ในเกาะสวนใหญใชรถจักรยานยนต สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานมีครบทั้งดาน ไฟฟา ประปา โทรศัพท
ที่ทําการไปรษณียโทรเลขมีในทุกตําบล ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีโรงเรียนระดับประถม 13 แหง ระดับ
มัธยม 1 แหง หองสมุดประชาชน 1 แหง ศาสนสถาน 19 แหง โรงพยาบาล 1 แหง และสถานี
อนามัย 3 แหง และสถานที่พักแรม 10 แหง อาชีพหลักไดแก การทํานา สวนมะพราว สวนปาลม
สวนยางพารา สวนผลไม และทําการประมงขนาดเล็กซึ่งใชเครื่องมืออวนลอย อวนจม ลอบ(ไซ)
และโปะน้ําตื้น สําหรับอวนรุนและลากแคระ ซึ่งเปนเครื่องมือที่หามทําการประมงในเขต 3,000
เมตรมีอยูในบางชุมชน มีการเพาะเลี้ยงกุงกุลาดํา เล้ียงปลาในกระชังและบอดิน
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ชุมชนมีการรวมกลุมตามสาขาอาชีพ และกลุมออมทรัพย งบประมาณในการพัฒนาชุม
ชนสวนใหญไดมาจากภาษีโรงเรือน ภาษีรังนก งานพัฒนาที่ผานมาไดเนนการกอสรางส่ิงอํานวย
ความสะดวก การสนับสนุนเพื่อพัฒนาอาชีพ และการอนุรักษทรัพยากร ความคิดเห็นของกลุมตัว
อยางสวนใหญเห็นวา จําเปนที่ตองมีการจัดการทรัพยากรประมง รวมทั้งการประเมินและวิเคราะห
ความตองการใชทรัพยากร โดยการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากร แหลงทําการประมง จํานวนชาว
ประมง ในการแกปญหาจําเปนที่ชุมชนตองมีผูนําที่เช่ือถือได และตองมีการจัดประชุมเพื่อหารือและ
ปฏิบัติงานรวมกัน ทั้งภายในชุมชน ระหวางชุมชน แตโอกาสเปนไปไดนอยที่จะจัดประชุมระหวางชุม
ชนในอําเภอเกาะยาว รวมทั้งการสรางความรวมมือกันของชุมชนประมงทั้งอาวพังงา  สวนใหญเห็น
วาจําเปนที่ตองประสานงานกับภาครัฐ ความเห็นสวนใหญของกลุมที่ศึกษาเห็นวาไมจําเปนที่ตองมี
การประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชนภาคภาคเอกชน เนื่องจากเคยไดรับประสบการณที่ไมดีมา
กอน ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเปนความขัดแยงดานความคิด ดานขอปฏิบัติทางศาสนา ดานที่ดิน 
และดานความแตกตางในการทําการประมง

กระบวนการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนไดเร่ิมขึ้นใน พ.ศ. 2535 มีการจัดตั้ง
องคกรเพื่อชวยแกไขปญหาทั้งดานการทําประมง การบุกรุกปาชายเลน การสรางจิตสํานึกของชุมชน
ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน ปจจุบันหลายกลุมขาดความตอเนื่องในการดําเนิน
กิจกรรม รูปแบบการปฏิบัติไมชัดเจน แตบางชุมชนยังทํากิจกรรมในรูปแบบตางๆ อาทิเชน การ
ตรวจจับผูกระทําผิดกฎหมาย การกําหนดขอบังคับกลุมในการใชประโยชนจากทรัพยากรในชุมชน
การมีกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ปญหาที่เกิดขึ้น ไดแก กลุมขาดความไววางใจที่จะขอความ
ชวยเหลือจากภาครัฐและองคกรทองถ่ิน การกระจายผลประโยชนใหสมาชิกไมทั่วถึง ขาดการประชา
สัมพันธ ผูนําสวนใหญมาจากระบบอุปถัมภ

ผลการศึกษา สรุปไดวา ในการพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชน จะตองดําเนิน
การใน 3 ดาน คือ 1) ดานการจัดฐานขอมูลทรัพยากรและสิ่งแวดลอม องคกรที่จะมีบทบาทหลัก
คือ องคการบริหารสวนตําบล ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ   2) ดานการ
ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชน โดยยึดหลักการจัดการรวม คือ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน
และองคกรพัฒนาเอกชน ตองรวมมือกันในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน โดยยึดหลักที่เปนวิทยา
ศาสตรของระบบทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคมและการเมือง โดยบูรณา
การองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ เพ่ือการวิเคราะหปญหา การจัดลําดับความสําคัญของปญหา
และการกําหนดแนวทางในการแกปญหา  3) ดานกฎระเบียบขอบังคับและขอกฎหมาย จะตองมี
ความชัดเจนและงายในการนําไปปฏิบัติ มีการบังคับใชอยางจริงจัง และสามารถปรับปรุงแกไขตาม
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป และควรใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดกฏและระเบียบขอบังคับ
ตาง ๆ เพ่ือสรางการยอมรับของชุมชน
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 ปจจัยเกื้อหนุนตอการพัฒนาระบบ คือ ความพรอมของชุมชนและผูนํา และความ
พรอมของเจาหนาที่ภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน ปญหาและขอจํากัด คือ คุณสมบัติของ
ทรัพยากรมีความหลากหลายทางชนิดและเปนสาธารณสมบัติ มีการทําประมงแบบเสรี  ชุมชนเขาถึง
ขอมูลขาวสารไดยาก สถาบันที่เก่ียวของ ไดแก องคกรภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบล ไดรับความ
เช่ือถือและศรัทธาจากคนในชุมชนคอนขางนอย การพัฒนาระบบการจัดการประมงโดยชุมชนเปนสิ่ง
ที่ตองนําไปสูการปฏิบัติงานรวมกันของทุกกลุม โดยเฉพาะการผลักดันใหหนวยงานภาครัฐมีการ
ปฏิรูประบบราชการ เนนหลักการกระจายอํานาจสูชุมชน ผานระบบองคการบริหารสวนตําบล และ
ประชาคม
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ABSTRACT

Fishing communities in Ko (island) Yao District, Phangnga Province were the study
areas. The project aims at studying history, tradition, culture and their development of fishing
communities. The study included community activities, characteristic of fishing profession,
development of fisheries co-management, factors supporting the development, and problems and
solutions in the fishing communities. Primary and secondary data were gathered from government
authorities, both from provincial and district levels, and from community organizations and resource
persons. The study chose Prunai Sub-district Administration  Organization, Ko Yao Noi and Ko
Yao Yai Sub-districts, Village Committee of Mu 1 Ban Klonghia, Ko Yao Yai Sub-district, Mu 4
Ban Takao and Mu 7 Ban Anpao of Yao Noi Sub-district,  government officers from district and
provincial levels as case studies in evaluating community participation.

Ko Yao District covers an area of 141.07 km2, having 44 islands. Ko Yao Noi and Ko
Yao Yai are the populated areas. Local government authorities include Ko Yao Noi Municipal  and
3 Sub-districts Administration Organization. Total numbers of population were 12,207 of which
6,241 were males and 5966 were females. Population density was 87 per km2. There were 2,873
households, each of which, on the average, had four members.  Most of the residents in Ko Yao
district are Islam who have had a hard culture. For its natural resources, Ko Yao District had 55,270
rais of rain forest, 7,961 rais of mangrove, wild animals, bird nest (edible), and fishery resources.
Diversity of fishery resources can be found in the southeast of the district. These resources are
shrimp, squid, crab and variety of fish, including pelagic and demersal species. Seagrasses are found
in Ko Yao Yai, while corals are commonly found in all islands.

Transportation to big cities, such as to Phangnga, Phuket, and Krabi, is typically by
boat. Local transportation within the district is mortercycle. The Ko Yao District has all basic public
utilities, such as electricity, tab water, telephone, post offices, and child care. There are 13
elementary schools, a high school, a public library, 19 religion places, a hospital, 3 public health
centers, and 10 hotels. Main occupations in the Ko Yao District were rice farmer, coconut farmer,
palm farmers, rubber tree farmer, fruit farmer, and small-scale fisheries. Fishing gears used in the
fisheries are gillnets, traps, small bamboo stake trap, push net and baby trawl. The push net and
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baby trawl that are prohibited in the area of 3,000 meters off shore, are used in some areas. Ko Yao
District had shrimp farms and fish farms (in cage culture and earth pond culture).

The Ko Yao residents form groups regarding to their occupation and saving activity.
Budget for community development are mainly from tax and concession fee from bird nest
business. Most of the past development aimed at providing facilities, occupation promotion, and
resource conservation. The majority of study group agreed that it is necessary to have fisheries
management, including resource assessment. The resource assessment could be done by collecting
information and data on resources, fishing area, and numbers of fishers. Problems in the community
were conflict on idea and on religious perception, and the differences in fishing. To resolve the
problems, it is important for the community to have a reliable leader, to have meetings among
members within and among communities.  The study group also agreed that it is necessary to
cooperate with government authorities rather than with NGOs due to the experiences in the past.

Fisheries management process by community was initiated in 1992. Many
organizations have been established to solve fisheries problems and mangrove intrusion, and to
encourage the awareness of community. These activities have been initially supported by NGOs.
These activities were discontinuously practiced. The form in practicing these activities is not clearly
specified. However, some communities still continue these activities in many forms, such as
monitoring and enforcing, establish rules in utilization of the resources, ecotourism, etc. Problems
that have occurred are lack of trust in central and local government authorities from the study group;
lack of equity, lack of public relations, leaders have chosen by patron-cline system.

This study concluded that three tasks need to be done in order to develop fisheries
management    (1) inititaiting database on fisheries resources and environment.  The organization
who has major role is Sub-district Administration Organization, in which should be supported by
the central government; (2) promoting co-management which is participated by government, private
sectors and NGOs. This task should take into account scientific, economic, social, and political
rationales.  All fields need to be integrated to analyze and solve the problems; (3) establishing
comprehensive rules and laws so that they can be practically implemented and enforced. The rules
and laws should also be flexible so as to be adapted and adjusted to any changing situations.
Community should involve in establishing the rules and laws.
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Factors that support and promote the development are preparedness of communities
and their leaders, including preparedness of government officers and NGOs. Problems and
limitations are diversity of resources; problem of common pool resource;  problem of open access
fisheries; difficulty on information accessment, lack of trust of involving authorities. Fisheries
management by community is a process that needs cooperation from all parties. Especially, it is
needed support from the central government, which need to be reformed by decentralizing its power
and authorities through local government, Sub-district Administration Organization and
communities.
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