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ทรัพยากรสัตวน้ําเปนสมบัติของสวนรวมซึ่งรัฐบาลมีหนาที่บํารุงรักษาใหมีการใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน มาตรการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําทะเลไดถูกนํามาใชเพ่ือควบคุมการทําการ
ประมงโดยมีกองเรือตรวจการประมงกํากับดูแลใหชาวประมงปฏิบัติตามระเบียบที่ทางราชการกําหนด 
เปนที่เขาใจวา รัฐบาลไดใชงบประมาณในแตละปเปนจํานวนสูงเพ่ือการนี้ ประกอบกับรัฐบาลไดมี
นโยบายสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนประมงในการจัดการทรัพยากรประมง ซึ่งเปนที่คาดหวังวา การ
มีสวนรวมจะทําใหการจัดการมีประสิทธิภาพและลดคาใชจายในการตรวจตราลงได การศึกษานี้จึง
วิเคราะหภารกิจและตนทุนของการมีกองเรือตรวจการประมง ตลอดจนความจําเปนของการมีเรือตรวจ ใน
ขณะเดยีวกนั กไ็ดนาํโครงการพฒันาการประมงขนาดเลก็ทีอ่าวพังงาซึง่เปนโครงการนาํรองของการจดัการ
ประมงโดยมีชาวประมงรวมกับรัฐมาศึกษาคาใชจายเพ่ือทราบแนวทางการจัดการประมงและประโยชนที่
คาดวาจะไดรับ พรอมกับประเมินตนทุนที่จะเกิดขึ้นจากการใชเรือตรวจการควบคุมเฉพาะในบริเวณอาว
พังงาซึ่งเปนบริเวณทําการประมงของชาวประมงขนาดเล็ก

ผลการศึกษาปรากฎวา กองเรือตรวจการประมงไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วตั้งแตป
2534 เปนตนมา เชนเดียวกับคาใชจายในการปฏิบัติภารกิจ ในชวงป 2531-2542 ตนทุนของเรือตรวจมี
อัตราการเพิ่มเฉล่ียตอปประมาณรอยละ 19.2 ในขณะที่อัตราการเพิ่มของมูลคาสัตวน้ําเฉล่ียตอป
ประมาณรอยละ 4.6  ตนทุนของเรือตรวจตอพื้นที่หนึ่งตารางกิโลเมตรสูงประมาณ 458.87 บาท โดย
เปนตนทุนดานฝงอาวไทย 653.27 บาทตอตารางกิโลเมตร และฝงอันดามัน 139.48 บาทตอตาราง
กิโลเมตร ตนทุนของเรือตรวจต่ํามากเมื่อเทียบกับงบประมาณของกรมประมง แตนับวาเปนองคประกอบ
สําคัญของงบประมาณในสวนของการจัดการทรัพยากรประมงทะเล โดยที่ตนทุนเรือตรวจคิดเปนรอยละ
0.13-0.50 ของมูลคาสัตวน้ํารวมเทานั้น จึงอาจกลาวไดเบ้ืองตนวาเรือตรวจการปฏิบัติงานไดมีประสิทธิ
ภาพในระดับหนึ่ง แมจะมีปจจัยอื่นๆอีกหลายอยางที่มีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงของมูลคาสัตวน้ําก็
ตาม

คาใชจายของโครงการพัฒนาการประมงขนาดเล็กระหวางป 2539-2542 ประเมินได
ประมาณ 12.83 ลานบาท องคประกอบสําคัญของคาใชจายไดแกการอนุรักษทรัพยากร สําหรับในอาว
พังงานั้น หากจะมีเรือตรวจเพื่อดูแลเฉพาะบริเวณชายฝงซึ่งเปนแหลงประมงหลักของชาวประมงขนาดเล็ก
แลว จะมีตนทุนสูงประมาณ 670.42 บาทตอตารางกิโลเมตรเมื่อใชบัญชีเงินเดือนของเจาหนาที่เรือตรวจ
เปนเกณฑในการคํานวณคาตอบแทนเจาหนาที่ประจําเรือตรวจ แตตนทุนดังกลาวจะลดเหลือ 552.30
บาทตอตารางกิโลเมตร เมื่อใชคาแรงขั้นต่ําเปนเกณฑในการคํานวณ  แมวาตนทุนของการดูแลเฉพาะพื้น
ที่จะสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการใชเรือตรวจดูแลพื้นที่ทั่วไปก็ตาม  แตผลประโยชนจากการมีการตรวจตรา
ดูแลเฉพาะที่อาจเกิดขึ้นอาจคุมคาได โดยเฉพาะเมื่อการจัดการประมงโดยชุมชนและการใหสิทธิประมง
หนาบานไดถูกนํามาใชอยางเต็มรูปแบบตอไป



Abstract

The government is responsible for sustainable utilization of marine fish resource as it
belongs to the society as a whole.  The conservation measures are then used to control fishing
operation, and  the patrol vessels are assigned their duty so as to monitor and control over fishing
operation in compliance with the regulations imposed in Ministerial Notification. It is understood that the
government budget allocation on enforcement activity each year is high. In the meanwhile, the
government policy  has supported and encouraged the fishermen/fishing community to participate in
resource management. It is believed that in this way the enforcement cost could be reduced. The study
is therefore to analyze the enforcement cost of patrol vessels and the need for monitoring and
controlling activities. Besides, the study estimates the expense incurred under the pilot project ‘ Small
Scale Fisheries Development in Phang-Nga Bay’ which the co-management regime is introduced. The
enforcement cost  is estimated when monitoring and controlling is done in specific coastal area,
 Phang-Nga Bay.

The study found  the rapid development of patrol fleet since 1991 as well as its
enforcement cost. During 1988-1999, annual average increase in this cost was 19.2 percent  whereas
annual average growth rate of catch value was 4.6 percent. The cost per km2.was 458.87 Baht; 653.27
Baht on the Gulf of Thailand and 139.48 Baht on the Andaman Sea. Compared to the total annual
budget allocated to the Department of Fisheries, the enforcement cost was small. However, of the total
management cost,  the enforcement cost  was major composition. As the share of  enforcement cost in
total catch value was as low as .13 to.50 percent, the enforcement activity was intuitively effective at
some certain level provided that there were other factors affecting catch value as well.

Expense on activities under the co-management regime in  Phang-Nga Bay pilot
project during 1996-1999 was estimated at 12.83 million Baht , of which 32 percent was conservation
activity. Assume that proper number of patrol vessel are assigned to monitor and control fishing only in
Phang-nga Bay, it will cost 670.42 Baht per  km.2  if  the remuneration is based on the current salary
paid to the existing fishery officers. The cost will be lower to 552.30 Baht per  km.2 if the remuneration is
based on the minimum wage rate. Even though the enforcement cost applied to specific area is higher
than that of non-specific area, the net benefit incurred may be significantly high particularly when the
community based fisheries management is fully implemented.
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