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บทคัดยอ 
A b s t r a c t 

 
 
 งานวิจัยสิทธชิุมชนศึกษา พ้ืนที่ปาภูสีฐาน เปนหนึ่งในชุดงานวจัิยสิทธิชุมชนภาคอีสาน 
ซ่ึงมีพ้ืนที่หลักในการวิจัยคอื บานโนนปากอ ตําบลบานเหลา อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร มี
ชุมชนรอบปาภูสีฐานและเครือขายปาที่ดินภาคอีสาน เปนพ้ืนที่เครือขายรวม ชุมชนวิจัยกําลัง
เผชิญหนากับนโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษ(เขตรักษาพันธุสัตวปา)ในทิศทางที่จะอพยพ
ชาวบานโนนปากอ ๕๔ หลังคาเรือนออกจากที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ทาํกิน ขณะที่ชาวบานยืนยันสิทธิ
ของชุมชนและเคลื่อนไหวคัดคาน งานวิจัยน้ีเกิดขึ้นระหวางป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๘ เพ่ือจะตอบ
คําถามสําคัญคือ ชุมชนทองถิ่นจะพัฒนาความสามารถในการใชสิทธิใ์นจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนไดอยางไร 
 ขอคนพบสําคญัคือ ชุมชนบานโนนปากอ เปนชุมชนบานปาทีต่ัง้ขึ้นตั้งแตป ๒๔๙๖ 
ขยายตวัในชวงยุคปลูกพืชเศรษฐกิจหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชาวบานโนนปากอประกอบดวยคน
ชาติพันธุลาว ผูไท ขา ญอและเขมร อยูรวมอยางกลมกลืน ดวยการแตงงาน เกี่ยวดองกันทั้ง
หมูบานและการผสมผสานกลืนกลายทางวัฒนธรรม  
 ระบบสทิธขิองชุมชนบานโนนปากอ มีกฎระเบียบตามจารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือคุณคา
ในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ คุณธรรมทางศาสนา คุณคาในผลประโยชนสวนรวม และความยุติธรรมในการอยู
รวมกัน มีพระสงฆ ผูเฒา ผูนําบารมีและผูนําพิธีกรรม เปนผูสบืทอดรักษาดแูลกติการวมของ
ชุมชน ดานระบบกรรมสิทธิ์ มีสิทธิสวนบุคคล สิทธิรวมของชุมชนและสิทธิรัฐ ดํารงอยูรวมกันเปน
สิทธิเชิงซอน ที่ยืดหยุนและอํานวยประโยชนรวมตอสมาชิกชุมชนอยางยุติธรรม  
 สิทธิชุมชนโนนปากอ ถูกละเมดิโดยการประกาศเขตรักษาพันธุสตัวปาและโครงการ
จัดการลุมนํ้าบางทราย เกิดผลกระทบและความขัดแยงสําคัญ โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ์การตัง้ถิ่น
ฐาน สิทธทิี่ดินทํากิน สิทธจัิดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิทธิอ่ืนๆ  การละเมิดสิทธิ์มีเง่ือนไขมา
จาก ระบบกฎหมายที่ไมเปนธรรม นโยบายรัฐที่มีอคติและมายาคติทางสังคม ที่มองชาวบานเปน
จําเลยของการทําลายปา 
 การคุกคามและการละเมิดสิทธิ์ ชาวโนนปากอและเครือขายรอบปาภูสีฐาน ไดหาทางออก
โดยการหลบหลกี ยินยอม ขอพ่ึงอํานาจที่เหนือกวา เม่ือเกิดการเรียนรูทางนโยบายและกฎหมาย
มากขึ้น จึงมีการเคลื่อนไหวเรียกรองตามแนวสันตวิิธ ีเชน การรวมกลุม สรางเครือขาย การชุมนุม 
การเดินทางไกล การดื้อแพง และการสรางขอตกลงกับเจาหนาที่ในระดับพ้ืนที ่
 การคํานึงถึงความชอบธรรมที่จะอยูในพ้ืนที่ปาตอไป ชุมชนไดเกิดการปฏิรูปสราง
ทางเลือกใหมเพ่ือพิสูจนตนเองและสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจคอื  
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ระบวนเกษตร หัตถกรรม สรางกองทุนออมทรัพย กองทุนขาว การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 
เปนธรรม โดยการปฏิรูปจัดการที่ดินกันเองภายใน การจัดการปาชุมชนและการสรางแบบแผนทาง
วัฒนธรรม โดยผูเปนที่ปรึกษาสงเสริมสําคัญคือ องคกรพัฒนาเอกชน 
 งานวิจัยมีขอเสนอสําคัญคือ รัฐตองออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน  ยกเลิกและปรับปรุง
กฎหมายที่ไมเปนธรรม แกไขเยียวยาผลกระทบและสนับสนุนชาวบานในการทําทางเลือกในการ
จัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน บนฐานคดิ “คนอยูรวมกับปา” และชุมชนตองสรางกระบวนการ
เรียนรู พัฒนาองคความรูและความเขมแขง็โดยการพัฒนาการรวมตวัและสรางเครอืขาย 




