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บทคัดยอ 
A b s t r a c t 

 
 
 งานวิจัยสิทธชิุมชนศึกษา พ้ืนที่ปาภูสีฐาน เปนหนึ่งในชุดงานวจัิยสิทธิชุมชนภาคอีสาน 
ซ่ึงมีพ้ืนที่หลักในการวิจัยคอื บานโนนปากอ ตําบลบานเหลา อําเภอคําชะอี จังหวัดมุกดาหาร มี
ชุมชนรอบปาภูสีฐานและเครือขายปาที่ดินภาคอีสาน เปนพ้ืนที่เครือขายรวม ชุมชนวิจัยกําลัง
เผชิญหนากับนโยบายการจัดการพื้นที่อนุรักษ(เขตรักษาพันธุสัตวปา)ในทิศทางที่จะอพยพ
ชาวบานโนนปากอ ๕๔ หลังคาเรือนออกจากที่อยูอาศัยและพ้ืนที่ทาํกิน ขณะที่ชาวบานยืนยันสิทธิ
ของชุมชนและเคลื่อนไหวคัดคาน งานวิจัยน้ีเกิดขึ้นระหวางป ๒๕๔๕ – ๒๕๔๘ เพ่ือจะตอบ
คําถามสําคัญคือ ชุมชนทองถิ่นจะพัฒนาความสามารถในการใชสิทธิใ์นจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนไดอยางไร 
 ขอคนพบสําคญัคือ ชุมชนบานโนนปากอ เปนชุมชนบานปาทีต่ัง้ขึ้นตั้งแตป ๒๔๙๖ 
ขยายตวัในชวงยุคปลูกพืชเศรษฐกิจหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชาวบานโนนปากอประกอบดวยคน
ชาติพันธุลาว ผูไท ขา ญอและเขมร อยูรวมอยางกลมกลืน ดวยการแตงงาน เกี่ยวดองกันทั้ง
หมูบานและการผสมผสานกลืนกลายทางวัฒนธรรม  
 ระบบสทิธขิองชุมชนบานโนนปากอ มีกฎระเบียบตามจารีตประเพณีที่ชุมชนยึดถือคุณคา
ในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ คุณธรรมทางศาสนา คุณคาในผลประโยชนสวนรวม และความยุติธรรมในการอยู
รวมกัน มีพระสงฆ ผูเฒา ผูนําบารมีและผูนําพิธีกรรม เปนผูสบืทอดรักษาดแูลกติการวมของ
ชุมชน ดานระบบกรรมสิทธิ์ มีสิทธิสวนบุคคล สิทธิรวมของชุมชนและสิทธิรัฐ ดํารงอยูรวมกันเปน
สิทธิเชิงซอน ที่ยืดหยุนและอํานวยประโยชนรวมตอสมาชิกชุมชนอยางยุติธรรม  
 สิทธิชุมชนโนนปากอ ถูกละเมดิโดยการประกาศเขตรักษาพันธุสตัวปาและโครงการ
จัดการลุมนํ้าบางทราย เกิดผลกระทบและความขัดแยงสําคัญ โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ์การตัง้ถิ่น
ฐาน สิทธทิี่ดินทํากิน สิทธจัิดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิทธิอ่ืนๆ  การละเมิดสิทธิ์มีเง่ือนไขมา
จาก ระบบกฎหมายที่ไมเปนธรรม นโยบายรัฐที่มีอคติและมายาคติทางสังคม ที่มองชาวบานเปน
จําเลยของการทําลายปา 
 การคุกคามและการละเมิดสิทธิ์ ชาวโนนปากอและเครือขายรอบปาภูสีฐาน ไดหาทางออก
โดยการหลบหลกี ยินยอม ขอพ่ึงอํานาจที่เหนือกวา เม่ือเกิดการเรียนรูทางนโยบายและกฎหมาย
มากขึ้น จึงมีการเคลื่อนไหวเรียกรองตามแนวสันตวิิธ ีเชน การรวมกลุม สรางเครือขาย การชุมนุม 
การเดินทางไกล การดื้อแพง และการสรางขอตกลงกับเจาหนาที่ในระดับพ้ืนที ่
 การคํานึงถึงความชอบธรรมที่จะอยูในพ้ืนที่ปาตอไป ชุมชนไดเกิดการปฏิรูปสราง
ทางเลือกใหมเพ่ือพิสูจนตนเองและสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยการพัฒนาเศรษฐกิจคอื  
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ระบวนเกษตร หัตถกรรม สรางกองทุนออมทรัพย กองทุนขาว การจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน 
เปนธรรม โดยการปฏิรูปจัดการที่ดินกันเองภายใน การจัดการปาชุมชนและการสรางแบบแผนทาง
วัฒนธรรม โดยผูเปนที่ปรึกษาสงเสริมสําคัญคือ องคกรพัฒนาเอกชน 
 งานวิจัยมีขอเสนอสําคัญคือ รัฐตองออกกฎหมายรับรองสิทธิชุมชน  ยกเลิกและปรับปรุง
กฎหมายที่ไมเปนธรรม แกไขเยียวยาผลกระทบและสนับสนุนชาวบานในการทําทางเลือกในการ
จัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน บนฐานคดิ “คนอยูรวมกับปา” และชุมชนตองสรางกระบวนการ
เรียนรู พัฒนาองคความรูและความเขมแขง็โดยการพัฒนาการรวมตวัและสรางเครอืขาย 




