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โครงการ” การวิเคราะหนโยบาย มาตรการ และองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในประเทศไทย” มีวัตถุประสงคในการศึกษา เพื่อ1) สํารวจและทบทวนมาตรการ นโยบาย และองค
กรที่เกี่ยวของกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในประเทศไทย ต้ังแตป พ.ศ.2544 จนถึงปจจุบัน 2) 
เพื่อสังเคราะหและประเมินประสิทธิภาพและความเหมาะสมของการบริหารจัดการตามมาตรการ นโยบาย 
และองคกรที่เกี่ยวของกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด 3) เพื่อสังเคราะหและประเมินผลกระทบ
จากการดําเนินตามมาตรการ นโยบาย ที่เกี่ยวของกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด และ4) เพื่อ
ประมวลภาพรวมและสาระสําคัญของมาตรการ นโยบายและองคกร ที่ไดจากการรวบรวม สรุปเปนองค
ความรูเกี่ยวกับการการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด และเขียนขอเสนอ ขอบเขต แนวทางในการจัด
การและพัฒนานโยบายการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในประเทศ โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก
บุคคลที่เกี่ยวของในหนวยงาน องคกรตางๆ ตลอดจนการศึกษาจากเอกสาร เชน มาตรการ โครงการ แผน
งานเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยที่องคกรและพื้นที่ที่เปนกลุมตัวอยาง
ในการศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย 1) องคกรระดับนโยบาย เชน ศตส.ในระดับกระทรวง กรม  และ 2) 
จังหวัดผูวาราชการมีอํานาจบริหารเชิงบูรณาการ (CEO) และจังหวัดที่เปนศูนยกลางการทํางานปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดของแตละภูมิภาค อันไดแก ภาคเหนือ : จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม และ
พิษณุโลก,ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ, ภาคกลาง :  
จังหวัดชัยนาท จังหวัดอยุธยา และกรุงเทพมหานคร และภาคใต :  จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลา และ
จังหวัดยะลา
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จากผลการศึกษาสรุปไดวาปจจัยนําเขาที่สําคัญในการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดทุกระดับ คือ 1) ศักยภาพความพรอมขององคกรทั้งในระดับองคกรสวนกลางซึ่งเปน
องคกรระดับนโยบาย องคกรระดับจังหวัดและองคกรชุมชนซึ่งเปนองคกรระดับปฏิบัติลวนมีศักยภาพ
ความพรอมที่สําคัญอยูที่ความเขมแข็งและการเอาจริงเอาจังในการทํางานของผูนําองคกร ทั้งผูนําทาง
การและผูนําตามธรรมชาติ ตลอดจนกระแสการตื่นตัวและตระหนักในปญหายาเสพติดของคนใน
สังคม และกลุมองคกรทางสังคมที่เปนทุนเดิมในการแกไขปญหา  2) ระบบสนับสนุนที่สําคัญ ไดแก
องคกรภาคีความรวมมือตางๆ เชน องคกรภาครัฐ เอกชน และเครือขายภาคประชาสังคมอื่นๆ โดย
สวนใหญใหการสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณในการดําเนินงาน ตลอดจนกําลังคนชวยหนุนในการ
ทํากิจกรรม และการสนับสนุนองคความรูในการปฏิบัติงาน 3) นโยบายประกาศสงครามตอสูเพื่อเอา
ชนะยาเสพติดเปนนโยบายที่สําคัญในการเอื้อใหเกิดกระแสความรวมมือในการทํางานเพื่อแกไข
ปญหายาเสพติดในทุกระดับ แตอยางไรก็ตามในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะในชุมชนในแงหนึ่งนโยบายดัง
กลาวสนับสนุนการทํางานของคณะทํางาน ในอีกแงมุมหนึ่งนโยบายดังกลาวก็บอนทําลายพลังในการ
ทํางานของชุมชน เชน การขึ้นบัญชีดํารายชื่อผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด

กระบวนการดําเนินงานที่สําคัญ ประกอบดวย 1) การสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรู
ในหลายรูปแบบ เชน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู การอบรมสัมมนา การจัดกิจกรรมรณรงค การจัด
ต้ังศูนยการเรียนรู โดยที่องคกรในระดับนโยบายจะเนนการเรียนรูในลักษณะของประชุม อบรม 
สัมมนาเพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนตามแนวนโยบายดังกลาว สวนองคกรชุมชนจะ
เนนการแลกเปลี่ยนรูเกี่ยวกับกระบวนการทํางานจากประสบการณจริงในพื้นที่เปนสําคัญ 2) การ
ประสานพลังรวมในการทํางาน ซึ่งองคกรทุกระดับมีการประสานงาน/ประสานพลังรวมกับภาคความ
รวมมืออ่ืนๆในการดําเนินงาน 3) การจัดการแบบรับผิดชอบตอสาธารณะ โดยสวนใหญหนวยงานใน
ทุกระดับใหความสําคัญกับการบริหารงานอยางโปรงใสตรวจสอบได เชน มีการทํางานบันทึกรายรับ
รายจาย บันทึกการประชุม แตการใหคําอธิบายในเรื่องของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการทํางาน 
โดยเฉพาะในเรื่องของจํานวนผูเสียชีวิตจากการดําเนินนโยบายดังกลาวขององคกรระดับนโยบายและ
องคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงยังไมสามารถใหคําอธิบายที่ชัดเจนกับสังคมได และ 4) การ
กระจายอํานาจ โดยเฉพาะองคกรในระดับนโยบาย เนนการกระจายอํานาจแบบรวมศูนย คือ เปน
ลักษณะการทํางานที่ยึดนโยบายและยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนแกนกลาง จากนั้นก็มีการสงนโยบาย
ดังกลาวไปสูองคกรในระดับจังหวัด อําเภอ และชุมชน/หมูบาน โดยในการทํากิจกรรมเพื่อการปองกัน
และแกไขปญหาตางๆในระดับพื้นที่นั้น เกิดจากความคิดริเร่ิมของพื้นที่เอง แตตองอยูภายใตกรอบทิศ
ทางที่ถูกวางไว
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ผลการดําเนินงาน ประกอบดวย 1) ทุนทางสังคมที่ขับเคลื่อนงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยที่ทุนทางสังคมสําคัญที่เกิดขึ้นไดแก การเกิดโครงสรางใหมในการแกไขปญหา 
เชน การเกิดขึ้นของ ศตส.ในทุกระดับ หรือการเกิดของของมาตรการทางสังคมในการควบคุม แกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน รวมทั้งการสรางใหเกิดผูนําใหมในการดําเนินงานในระดับชุมชน เชน การ
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของกลุมเยาวชน การเสริมสรางความเขมแข็งของทุนทางสังคม
เดิม เชน โรงเรียนปอเนาะ ระบบการเคารพผูอาวุโส  2) การบูรณาการ/ความเชื่อมโยงของมาตรการ 
นโยบายและองคกรในการแกไขปญหายาเสพติดและดานอื่นๆ ในสวนของผลการดําเนินงานในสวนนี้
ยังไมปรากฏชัดเจนนัก เนื่องจากมุงแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลในระยะสั้นเปนสําคัญ โดยไมได
มองอยางเชื่อมโยงในการแกไขปญหาซึ่งเปนผลกระทบจากการดําเนินงานอยางเพียงพอเหมาะสม 3) 
การเปลี่ยนแปลงจํานวน ผูผลิต ผูคา ผูเสพยาเสพติด โดยภาพรวมพบวาผูผลิต ผูคา และผูเสพยาเสพ
ติดมีจํานวนลดนอยลง แตอยางไรก็ตามพบวามีผลกระทบจากการดําเนินงานตามนโยบายในลักษณะ
ของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการเสพและประเภทของสาร/ยาเสพติด เชน หันมาดื่มสุรามากขึ้น
อยางแพรหลาย  และ4) การขยายภาคีความรวมมือ โดยภาพรวมองคกรทุกระดับใหความสําคัญกับ
การขยายภาคีความรวมมือในการทํางาน แตก็ตองเผชิญกับขอจํากัดหลากหลายจึงทําใหรูปธรรมของ
การขยายภาคีความรวมมือที่พลังในการขับเคลื่อนงานไมเขมแข็ง เชน ขอจํากัดดานงบประมาณที่
สนับสนุน ความตอเนื่องของกระบวนการทํางาน ความรุนแรงของปญหายาเสพติดในพื้นที่ เปนตน

นอกจากนี้ผลการศึกษาพบวาประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายและกระบวนการทํางาน
เพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสังคมไทยนั้นยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิ
ภาพเนื่องจากมีขอจํากัด เชน การดําเนินการตามนโยบายดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
ทะลายลางแหลงผลิตขนาดใหญ และเครือขายยาเสพติดในระดับสูงลงได , ความไมตอเนื่องของการ
ปฏิบัติงานอยางจริงจังหลังจากที่รัฐบาลไดประกาศ “ชัยชนะ” จากการทําสงครามกับยาเสพติด ,
กระบวนการบําบัดฟนฟูบนสมมุติฐานเกี่ยวกับกลุมผูติดและเสพสารเสพติดวาเปน“เสพติด”ทางดาน
รางกายเปนหลัก กระบวนการบําบัดแกไขจึงเนนไปที่กระบวนการถอนพิษยา และการบําบัดฟนฟูทาง
ดานรางกายเปนสําคัญซึ่งไมเพียงพอ เพราะละเลยการวิเคราะหถึง         ปจจัยสําคัญของการเขาสู
อาการ “ติด” และ “เสพ” ของ “ผูปวย” ,ความสูญเสียในดานชีวิตของผูคนที่เกี่ยวของกับยาเสพติดและ
ครอบครัวญาติพี่นองที่ไดรับผลกระทบจากการเสียชีวิตของบุคคลที่มีสาเหตุมาจากการดําเนินการตาม
นโยบาย และกลไกของรัฐ คือ ระบบงานยุติธรรมทางอาญา ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางมี
ประสิทธิภาพ และการลดศักยภาพดานอุปสงค (Potential Demand) ในตัวสารเสพติดของกลุมเสี่ยง
(Risk Groups) ตางๆ ยังไมมีทิศทางที่ชัดเจนและยังไมสามารถทําใหกลุมเปาหมายเห็นภาพรวมของ
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โครงการในลักษณะที่จะกอใหเกิดความสนใจและดึงดูดการเขารวมโครงการดวยความตั้งใจและสมัคร
ใจอยางแทจริง ผลจากการศึกษาไดนํามาใชประโยชนในการพัฒนาเปนองคความรูเกี่ยวกับการการ
ปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด และเขียนขอเสนอแนะแนวทางในการจัดการและพัฒนานโยบาย
การปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดในประเทศ

คําหลัก :  วิเคราะหนโยบายยาเสพติด
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Abstract

Project Code : RDG4710001
Project Title : Analysis of drug control policy aims to survey and review

measures, policies, and organizations concern drug
prevention and suppression in Thailand

Investigators : Decha Sungkawan, Suraphon Patanawanich,
Aekamon Saichan, Somsak Srisuntisuk, Sirirat Bumrungkorn,
Jutarat Phulkate, Rungnapa Thepparp, SujiraDuangkaew,
Sutinun Chantana, Niwet Arunbergpha

E-mail Address  : sakdecha@tu.ac.th
Project Duration : 1 November 2003 – 28 February 2006

The purpose of the project is to synthesize and assess the effectiveness  and 
appropriateness of drug control policy implementation, to synthesize and assess the 
impacts of drug control policy, and to summarize the essential elements of measures, 
policies and organizations of drug control policy. The results of this study are expected to 
set the implications for drug prevention and suppression  policy  in Thailand. Organizations 
and areas included in this study are those centers for drug  control at both the ministry and 
the departmental levels, the centers of drug control in the provinces that the provincial 
governors are assigned to function as the Chief Executive Officers (CEO) and the other 
provinces in four regions;  Lampang, Chiang Mai, and Phitsanuloke in northern region; Sri 
Saket, Khon Kaen, and Kala Sin in northeastern region;   Chainat, Ayuthaya, and Bangkok in 
central region; and Narathiwat, Songkla, and Yala in southern region.

The results of the study indicate the important effective policy inputs at different
levels; central, provincial, and community include 1) the leadership in each organization are
found to be the positive asset for policy implementation 2) the supporting systems; partner
organizations in public, private as well as civil sectors are well coordinated in policy



(25)

implementation 3) the specific drug prevention and suppression policy is well response by
public as an urgent agenda.

  On the implementation process, drug control policy has encouraged 1) the diverse
learning process through different activities include knowledge exchange forum, training
and seminar, drug prevention campaign,  setting of drug prevention centers, 2) the
integration of collaborative organizations and networks in policy implementation, 3) the
public accountability management where transparency is an important objective in policy
implementation, and 4) the decentralization with the specific policy guidelines and
procedures to the practical organizations at the provincial, district, and community levels.

Policy outcomes include 1)  the initiatives of drug prevention and suppression
structure that have been created under the social asset such as the community drug
prevention measures and networks that  are used to support the existing structures, 2) the
integration of policy, measures, and organizations in drug control for long term period is not
well perceived as the policy implementation focus on short term effect, 3) numbers of drug
offenders; producers, trafficker, addicts are generally reduced after policy  implementation
with some unintended consequences such as rising in other types of substance abuse, 4)
the extension of policy partnerships and networks at different levels has faced with some
limitations such as on budget allocations and policy continuity.

The study suggests that the policy impact on drug situation up to certain level. While
the supply of drug has been drastically decreased and subside as the subversive measures
have been strongly enforced through the comprehensive counter-narcotics strategies and
the integrating suppressive networks at the beginning of the implementation of policy, the
strategic policy and practice to reduce the demand of drug or the the substance abuse
problem through both the newly apply community-based drug treatment programs and the
protection of the potential demand on drug presents rather subtle results at least within a
period of a few years after the war on drug has been declared. As the minors of drug
suppliers are more tackled than the major ones, the hidden supply of drug and its top level
networks remain intact. The overarching goal of demand reduction or the substance abuse
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problems have not yet been well managed and solved by the policy and practice measures.
As demand on drug stays sustain, the balance of supply tend to revive particularly when the
subversive measures of suppression of drug policy came into the state of relaxation.

At the policy level, the drug control policy need to be understood and implemented
under the socioeconomic and cultural context of the society. It is obvious that drug
trafficking has been organized with the economic incentive that draws a large scale of
participants to join in. The majority of Thai population is living under economic stress from
either poverty or artificial demand. Socioeconomic factors such as high level of social and
economic structure that enforce of more equal opportunity among the citizen need to be
taken into account for the next possible drug control policy formulation.

At the implementation level, the subversive measures that have been claimed as the
focal point of the current drug control policy have been forcefully implemented in order to
tackle the drug links that result in the reduction of supply. The measures were found to be
lax untimely thus top networks of drug links still remain in the business. The subversive
measures need to be consistently enforced within the entire period of implementation to the
point that the main drug networks are disrupted. The policy continuity is also need for the
strategies on demand reduction and the protection of the potential demand.
It is clear that legal mechanism and the criminal justice system are of important in drug
control policy but the top networks of drug links are usually well protected by their wealth
and powerful links. Thus, the drug control policy needs to be formulated and implemented
through the effective legal measures and criminal justice procedures. The policy
implementation at the practice level also need the unity in data on drug within the areas
where such data could be used effectively  in drug prevention and drug addict treatment
programs. The community and local partnership networks on drug prevention need to be
consistently encouraged to involve in the drug prevention and treatment programs through
effective policy continuity.
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