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 โครงการ การวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรและวิสาหกิจชุมชนตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง เปน
โครงการที่สนองตอบตอนโยบายรัฐในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบัน โดยมีคําถามวิจัยท่ีมุงหาปจจัยท่ีเปนเหตุให
ระบบการผลิตของวิสาหกิจมีความยั่งยืนแตกตางกัน และหาแนวทางการบริหารจัดการที่จะสามารถพัฒนา
ตนเองไดบนฐานอัตลักษณ ตลอดจนวิถีปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best practice) ของระบบการผลิตตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปาหมายเพื่อใหไดยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการการผลิต และการ
บริหารเชิงธุรกิจบนฐานอัตลักษณที่สรางความยั่งยืนใหแกระบบผลิตเกษตรและวิสาหกิจชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหระบบผลิตที่จะนําไปสูความยั่งยืนและเสริมสราง
ความสามารถของชุมชนทองถ่ิน ในการผลิตสินคาบนฐานอัตลักษณและการจัดการธุรกิจชุมชนในลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 กรอบแนวคิดการวิจัยอาศัยเขตเศรษฐกิจวัฒนธรรมที่แตกตางกัน เปนตัวกําหนดระบบผลิต โดย
การศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ 5 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําพูน ลําปาง พะเยา และนาน ซึ่งกรณีศึกษาระบบผลิต
โคนม เปนสวนหน่ึงของระบบผลิตที่โครงการฯ ไดทําการศึกษา ทั้งนี้การคัดเลือกกลุมตัวอยางในระดับ
สหกรณพิจารณาจากขนาด (หมายรวมถึงสินทรัพย)และความกาวหนาของกิจการ ซึ่งกลุมเปาหมายที่ถูก
คัดเลือก คือ สหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด สหกรณโคนมแมวาง จํากัด ในพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม และสหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ ๑ จํากัด ในพ้ืนที่อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพน สวนในระดับ
ฟารมใชขนาดการผลิตเปนเกณฑ โดยคัดเลือกจากสหกรณตัวอยางดังกลาว  
 การศึกษาประกอบดวยการจัดเวทีแลกเปล่ียนรูระบบผลิตตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงจํานวน 3 ครั้ง 
การดําเนินโครงการพัฒนาตนเองเพื่อเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง บนฐานอัตลักษณ การสัมภาษณเชิงลึกและการวิเคราะหการประเมินตนเอง เพ่ือชี้วัดความเปน
เศรษฐกิจพอเพียง โดยใช 3 หลักเกณฑ คือ การบริหารจัดการ 7 ประการ ความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 15 
ประการ และการพัฒนาที่ยั่งยืนของทุน 4 ประการ รวมถึงการประเมินความเปนเศรษฐกิจพอเพียงจากนักวิจัย 
โดยประเมินทั้งในระดับสหกรณและระดับสมาชิก (ฟารม) ทั้งนี้การวิเคราะหอาศัยการสัมภาษณเชิงลึกโดย
แบบสอบถาม 
 การศึกษาขอมูลพ้ืนฐานแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงของระบบการผลิตกับภูมิสังคม ซึ่งพบวาพ้ืนที่
ตัวอยางประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามโครงสรางเศรษฐกิจพ้ืนถ่ินที่มีผลจากลักษณะทางกายภาพและ
ภูมิศาสตรที่แตกตางกัน พ้ืนที่อําเภอไชยปราการไดแสดงใหเห็นศักยภาพของพื้นที่ในการเลี้ยงโคนม ขณะที่
พ้ืนที่อําเภอแมวางเปน Second best สวนพ้ืนที่อําเภอบานโฮงสะทอนถึงสภาพพื้นที่จะไมเอ้ือตอการเลี้ยงโค
นม แตอาจเปนทางเลือกที่ดีที่สุดโดยเปรียบเทียบ และเนื่องจากการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพบนพ้ืนฐานของการ
นําความรูทางวิชาการมาใชในการผลิตโดยตรง และไมไดเปนอาชีพดั้งเดิมของคนในพ้ืนที่ทั้ง 3 แหง จึงไมมี
ความชัดเจนในเรื่องการนําภูมิปญญามาปรับใช รวมถึงความเชื่อมโยงที่เกี่ยวของกับคานิยมทางสังคมที่มีอยู
เดิม 
 การวิเคราะหการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งแบงการวิเคราะหเปน 7 ดาน คือ 1)การบริหารองคกร 2)การ
บริหารตลาด 3)การบริหารการเงิน 4)การบริหารการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑและเทคโนโลยี 5)การบริหาร
การจางงาน 6)การบริหารวัตถุดิบ และ7)การบริหารสวัสดิการชุมชน ในแตละดานแบงการวิเคราะหเปน 2 



 ง 

ระดับ คือ ระดับสหกรณและระดับฟารม ซึ่งผลที่ไดในระดับสหกรณ ชี้ใหเห็นศักยภาพของสหกรณโคนม
การเกษตรไชยปราการ จํากัด ที่เปน Best practice ของกลุมตัวอยางในทุกๆ ดาน ดวยคะแนนเฉลี่ย 3.92 
การปฏิบัติอยูในระดับดี ทั้งการบริหารจัดการองคกร (ความพรอมของบุคลากร ทักษะความรู ประสบการณ) 
การเปนตัวอยางที่ดีของการบริหารจัด 
.การดานการตลาด (ธุรกิจหลากหลาย ทําใหลดความเสี่ยง ความสามารถในการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ) 
การบริหารการเงินที่ดี โดยพิจารณาจากผลการดําเนินงานที่มีผลกําไรเพียงพอสําหรับจายปนผลตามหุนและ
เฉล่ียคืนตามธุรกิจ ในขณะที่สหกรณโคนมแมวาง จํากัด มีกําไรเพียงเล็กนอย ขณะท่ีสหกรณโคนมบานบาน
โฮงสัมพันธ ๑ จํากัด ขาดทุนจากการดําเนินงาน นอกจากนี้สหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด ยัง
เปนสหกรณเพียงแหงเดียวในกลุมตัวอยางที่ผานการรับรองมาตรฐาน GMP มีการจัดจางพนักงานไดเพียงพอ
กับธุรกรรม และเปนตัวอยางที่ดีของการบริหารวัตถุดิบ (การควบคุมคุณภาพน้ํานมดิบ รวมถึงการสงเสริมการ 
ปลูกหญาอาหารสัตวแกเกษตรกรในพื้นที่) สวนดานบริหารสวัสดิการชุมชน ซึ่งไมแตกตางกันในแงของ
นโยบายที่ทุกสหกรณจําเปนตองจัดสรรผลกําไรจากการดําเนินงานสวนหนึ่งเปนทุนสวัสดิการและสังคม 
รวมถึงทุนสาธารณประโยชน เพียงแตสหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด เปนเพียงแหงเดียวที่มี
ศักยภาพเพียงพอที่จะจัดสรรสวัสดิการไดทั้งสองสวน นอกจากนี้การดําเนินงานในรูปแบบสหกรณโดย
หลักการ หากสหกรณทั้ง 3 แหง สามารถปฏิบัติอยางเครงครัดก็ถือไดวาสอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยเฉพาะหลักการพึ่งตนเองและการบริหารงานที่เปนธรรมาภิบาล  
 การวิเคราะหการบริหารจัดการที่ดีในระดับฟารม พบวา ไมมีความแตกตางกันดานการบริหาร
องคกร  (การใหความสําคัญตอการเรียนรูและเพ่ิมทักษะในการบริหารงาน) การจําหนายน้ํานมดิบของ      
ทุกฟารมผานสหกรณ ทําใหการบริหารการตลาดพิจารณาจากการพัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบ ซึ่งฟารมตัวอยาง 
จากสหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด มีแรงกระตุนอันเกิดจากสหกรณใชเกณฑการผานมาตรฐาน
ฟารมเปนเง่ือนไขของการปรับราคารับซื้อ นอกจากนี้พบวาฟารมตัวอยางจากสหกรณโคนมการเกษตรไชย
ปราการ จํากัด เปนตัวอยางที่ดีของการบริหารจัดการดานการเงิน เนื่องจากเกือบทั้งหมดมีการจัดทําบัญชี
ฟารม และ 8 ใน 9 ฟารมมีกําไรสุทธิจากการดําเนินงาน สวนฟารมตัวอยางจากสหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ 
๑ จํากัด มีกําไรสุทธิ 5 ฟารม ขณะท่ีฟารมตัวอยางจากสหกรณโคนมแมวางจํากัด มีเพียงฟารมเดียวที่มีกําไร
สุทธิ นอกจากนี้ฟารมตัวอยางจากสหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด ยังเปนตัวอยางทีดีดานการ
ผลิตจากประสบการณเล้ียงที่ยาวนาน มีสัดสวนของโครีดตอโคกินเปลาสูงที่สุดในกลุม และทุกแหงผานการ
รับรองมาตรฐานฟารม อีกทั้งมีการปลูกหญาอาหารสัตวใชเอง ซึ่งชวยลดตนทุนการผลิต ทําใหมีตนทุนน้ํา   
นมดิบตอกิโลกรัมตํ่าที่สุดในกลุม อยางไรก็ตามฟารมที่มีการจางงาน ไมมีความแตกตางดานการบริหารการ 
จางงาน กลาวคือมีการจายคาจางและสวัสดิการที่เปนธรรม เอื้อเฟอตอแรงงานจาง นอกจากนี้ฟารมตัวอยาง
ทุกแหงยังใหความสําคัญและสนับสนุนสวัสดิการชุมชนทั้งกําลังกายและกําลังทรัพยตามโอกาสที่อํานวย 
 การปฏิบัติของสหกรณแสดงถึงความสอดคลองกับองคประกอบความเปนเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
การปฏิบัติดีถึงดีมากใน 9 องคประกอบ แตองคประกอบที่ทุกสหกรณตองคํานึงถึง คือ การบริหารจัดการที่ไม
เบียดเบียนตนเองและผูอื่น เนนพ่ึงทุนจากภายในมากขึ้น ลดการสรางหนี้ และกระจายความเสี่ยงโดยสราง
ผลิตภัณฑที่หลากหลาย สวนในระดับฟารมท่ีใหคะแนนการปฏิบัติตามองคประกอบความเปนเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับดีถึงดีมากใน 6 องคประกอบ โดยองคประกอบที่ฟารมตัวอยางตองตระหนัก คือ การให
ความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรของกิจการอยูเสมอ รักษาคุณภาพน้ํานมดิบใหไดมาตรฐาน ซึ่งแสดงถึง 



 จ 

ความซื่อสัตยตอผูบริโภค มีการจัดการความรูแบบบูรณาการเพื่อสรางภูมิคุมกัน เชน การจัดทําบัญชีฟารม
ประกอบแผนดําเนินงาน ตลอดจนพ่ึงทุนของตนเองเปนหลัก โดยไมกอหนี้เพ่ิมโดยไมจําเปน 
 การประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยพิจารณาจากทุนมนุษย ทุนกายภาพ ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พบวา ทั้งในระดับสหกรณและระดับฟารมใหคะแนนการปฏิบัติที่ดีในดาน
ทุนทางสังคมแตออนดวยดานทุนกายภาพ โดยเฉพาะการสะสมทุนที่เปนตัวเงิน โดยสหกรณโคนมการเกษตร
ไชยปราการ จํากัดใหคะแนนการปฏิบัติสูงที่สุดในกลุมเชนเดียวกับในระดับฟารม ดวยคะแนนปฏิบัติในระดับ
ปานกลาง สวนสหกรณอีก 2 แหงใหคะแนนการปฏิบัติใกลเคียงกันในระดับพอใชเชนเดียวกับในระดับฟารม 
นอกจากนี้ยังพบวาการพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากรที้งในระดับสหกรณและระดับฟารม และการ
สะสมทุนที่เปนตัวเงินอยางเพียงพอ เปนส่ิงจําเปน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางคุมคา 
 การวิเคราะหเชิงบูรณาการการจัดการ แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและทุน เปนการวิเคราะหการ
บริหารจัดการ 7 ดาน พรอมกับการพิจารณาความสอดคลองกับองคประกอบความเปนเศรษฐกิจพอเพียง 15 
ประการ และเกณฑประเมินการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือวัดระดับการพัฒนาและปจจัยที่มีผลตอความยั่งยืน โดย
พบวาสหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด มีการปฏิบัติที่ดีจากการบริหารงานอันเกิดจากความ
ไดเปรียบดานทุนมนุษย ธุรกิจหลากหลายที่ชวยกระจายความเสี่ยง เชนเดียวกับสหกรณโคนมแมวาง ขณะท่ี
สหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ ๑ จํากัด มีความเสี่ยงจากการดําเนินธุรกิจหลักเพียงแคการรวบรวมน้ํานม   
ดิบ นอกจากนี้สหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด มีการบริหารดานการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยผานการรับรองมาตรฐาน GMP มีการจางงานแกคนในชุมชน ตลอดจนสามารถสรางผลกําไรและเพียงพอ
จัดสรรเปนสวัสดิการชุมชน แตทั้งหมดยังมีจุดออนที่ยังขาดการสะสมทุนที่เปนตัวเงินที่ชวยลดความเสี่ยงและ
เสริมสภาพคลองของกิจการ สวนในระดับฟารม การรักษาคุณภาพน้ํานมดิบใหไดมาตรฐานแสดงถึงการมี 
คุณธรรม ความไดเปรียบดานศักยภาพของพื้นที่ รวมถึงการจัดทําบัญชีฟารม บันทึกรับจายและนําไปใชใน
การวางแผนดําเนินงาน และแผนการผลิตที่แสดงถึงการบูรณาการความรูที่นํามาปรับใชในการดําเนินงาน อีก
ทั้งมีสัดสวนของโครีดตอโคกินเปลาสูง ทําใหฟารมตัวอยางสหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด มี
ภูมิคุมกันมากกวาฟารมตัวอยางอื่น แสดงถึงการปฏิบัติที่สอดคลองกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
 การประเมินปญหาและอุปสรรคการพัฒนาของสหกรณตัวอยางทั้ง 3 แหง ทําใหทราบขอเดนเพ่ือ
เสนอแนะเพ่ือการขยายผล เชน การสงเสริมการจัดการความรูแกพนักงาน การสนับสนุนโครงการนาหญา 
และการเขมงวดตอการตรวจสอบคุณภาพ เพ่ือรักษาและยกระดับมาตรฐานการผลิตใหสูงขึ้น ของสหกรณโค
นมการเกษตรไชยปราการ จํากัด การสงเสริมปลูกพืชอาหารสัตวในพ้ืนที่สหกรณโคนมแมวาง จํากัด สวน
ขอดอยที่เหมือนกันของทั้ง 3 สหกรณ คือ มีความเสี่ยงจากจุดออนดานการบริหารการเงิน เชนการมีสภาพ
คลองต่ํา มีอัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยสูง ซึ่งการสงเสริมการระดมทุนเพ่ิมจะชวยลดการพึ่งพิงทุนภาย   
นอก สวนขอดอยดานศักยภาพพื้นที่ของสหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ ๑ จํากัด สามารถแกไขดวยแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในระดับฟารม เชน การคัดทิ้งแมโคคุณภาพต่ํา เปนตน 
 ขอเสนอแนะอื่นๆ ในระดับสหกรณ ไดแก การสรางมาตรการที่รัดกุมในการปลอยสินเชื่อ มาตรการ
ปรับลคาใชจายสิ้นเปลืองที่ไมจําเปน การลงทุนในเครื่องจักรและอุปกรณที่จําเปนที่สงผลกระทบตอคุณภาพ
น้ํานมดดิบโดยตรง การสงเสริมการเลี้ยงโคนมใหมากขึ้นใหมากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะ  
สหกรณโคนมแมวาง จํากัดที่มีแนวโนมของสมาชิกผูเล้ียงโคนมลดลง การสงเสริมการปลูกพืชอาหารสัตวตาม
ศักยภาพ สวนในระดับฟารม การรักษาคุณภาพน้ํานมดิบใหไดมาตรฐานแสดงถึงการไมเบียดเบียนผูบริโภค   
การเนนใชเงินทุนตนเองใหมากที่สุด การกูยืมจากแหลงอ่ืนตองสามารถชําระคืนไดโดยไมเดือดรอน การเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการผลิตโดยการปรับปรุงพืชอาหารหยาบ การเลือกสายพันธที่เหมาะสม หรือการปรับ
สภาพแวดลอมในการเลี้ยงใหเหมาะสม การจัดทําบันทึกรับจายหรือจัดทําบัญชี รวมถึงการบริหารจัดการ
วัตถุดิบตามศักยภาพของพื้นที่ เชน การปลูกหญาใชเอง(กรณีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ) รวมซื้อวัตถุดิบเพ่ือลด
ตนทุนตอหนวย การใชปจจัยการผลิตอยางคุมคา นอกจากนี้ยังตองมุงมั่นในการศึกษา เรียนรูเทคนิคการ
บริหารจัดการ ที่ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอยางสม่ําเสมอ พ่ือสรางภูมิคุมกัน 
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