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เนื่ องจาก รัฐบาลมีนโยบายในการจัดทําแผนพัฒนาจั งหวัดแบบบูรณาการตาม 

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  7)  พ .ศ .  2550 และองคประกอบเ ร่ืองน้ํ า 

เปนองคประกอบสําคัญในการวางแผนดังกลาว นอกจากนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 11 ก็มุงเนนประเด็นการมีสวนรวมของชุมชนใหมากข้ึน  การวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ํา 

ที่ผานมามีหนวยงานที่รวมมีสวนเกี่ยวของอยูมาก แตมีขอจํากัดในดานการบูรณการระหวางหนวยงาน 

และแผนงานใหสอดคลอง ทั้งในดานการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อยังผลใหการบริหาร

จัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการจัดการสวนตาง (Gap) ระหวางอุปสงค (Water Demand)  

กับอุปทาน  (Water Supply) จะนําไปสูความมั่นคงดานทรัพยากรน้ําไดในที่สุด และการวางแผน

จัดการดานทรัพยากรน้ําของจังหวัดจําเปนอยางยิ่งที่ตองคํานึงถึงภาคสวนในการปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

โดยอาศัยการบูรณาการแผนงานจากหนวยงานตางๆ มาประกอบเพื่อใหทิศทางในการบริหาร

สอดคลองกันและหาภาพของศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปของการใชน้ํา (Water Usage) 

ใหเหมาะสมกับสวนตาง (Gap) พรอมทั้งสามารถตอบโจทยปญหา และความตองการของพ้ืนที่ภายใต

กระบวนการมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอปญหา รวมการแสดงออกถึงแนวทางแกไขโดยอาศัย 

องคความรูในพื้นที่ ในการจัดทําแผนบริหารจัดการน้ําบนหลักการขางตนอยูบนพื้นฐานของ 

การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม/ปจจัยที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับขอมูลพื้นฐาน ขอมูลสถานการณ

ปจจุบัน ขอมูลเชิงวิเคราะห ตลอดจนขอมูลระดับการพยากรณ/จําลองสถานการณ และขอมูลปจจัย

สนับสนุนการจัดทําและประเมินวิเคราะหแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในดานตางๆ ของจังหวัด 

วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ  ( i) วิจัยและพัฒนาความรูทางเทคนิควิชาการ 

เพื่อสนับสนุนกระบวนการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดแก เทคนิคการคาดการณปริมาณฝนสําหรับ

เตือนภัยลวงหนา ระบบการบริหารจัดการน้ําตามสถานการณน้ํา แบบจําลองความตองการใชน้ํา 

ที่สัมพันธกับทิศทางการพัฒนาจังหวัด (ii) เพิ่มขีดความสามารถของระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรน้ําเชิงพื้นที่ใหสามารถเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระบบลุมน้ําทั้งตนน้ํา  

กลางน้ํา และทายน้ํา โดยขยายผลการใชงานในระดับจังหวัด และกลุม อปท. (iii) เปนศูนย

ประสานงานสนับสนุนและรวมพัฒนาเทคนิควิชาการและสรางเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูระหวาง

หนวยงานนโยบายกับหนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันการศึกษา   

ในการดําเนินงานทางโครงการไดทําการวิจัยพัฒนากระบวนการวางแผนดานทรัพยากรน้ํา 

ในระดับลุมน้ํา จังหวัดและชุมชน ซึ่งมีการพัฒนาการวางแผนจัดการดานทรัพยากรน้ําในลักษณะ 
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ชุดโครงการความรวมมือระหวางจังหวัด อปท. และชุมชนโดยใชตัวอยาง อบจ.ระยอง เปนกรณีนํารอง 

เพื่อเปนการถายทอดกับหนวยงาน อปท. ในระดับจังหวัด การพัฒนาระบบสารสนเทศไดมีการเช่ือมตอ

ขอมูลระหวางกันของหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนาทรัพยากรน้ํา ตลอดจนจัดอบรมถายทอดความรูในการใชประโยชนจากระบบจากเจาหนาที่

ทองถิ่นสูมหาวิทยาลัย 

ผลการดําเนินงานดานงานวิจัยกลุมงานวิจัยการจัดการทรัพยากรน้ํ า  สรุปไดว า  

(1) การศึกษาการบริหารจัดการตามปน้ําจากขอมูลที่ผานมาเพ่ือกําหนดสัดสวนการใชน้ําตามปน้ํา 

ที่ เหมาะสมในอนาคตโดยพิจารณาความตองการน้ําที่มากข้ึนและแหลงน้ําที่พัฒนาข้ึนใหม   

(2) การศึกษาความสัมพันธของสภาพน้ําฝนกับน้ําทา ความสัมพันธระหวางปริมาณฝนดาวเทียม 

TRMM สามารถประยุกตในใชในการปรับแกกับคาปริมาณฝนสถานีสําหรับการทํานายฝนในชวงเวลา

ตอๆ ไปได ดวยขอมูลปริมาณฝนดาวเทียม TRMM ที่ update เขาถึงไดงายและขอมูลที่ไดนั้นเปนที่

ยอมรับจากสากล และสามารถนํามาสรางความสัมพันธระหวางฝนสถานีกับฝนดาวเทียม TRMM 

เพื่อใหฝนดาวเทียม TRMM มีความถูกตองมากยิ่งข้ึน (3) กระบวนการวิจัยการจัดทําชุดโครงการ

พัฒนาทรัพยากรน้ําและขอตกลงเร่ืองการจัดการน้ํารวม งานวิจัยนี้ไดดําเนินการทบทวนโครงการ

พัฒนาทางดานทรัพยากรน้ําในพื้นที่นํารองของตําบลนาตาขวัญ บานแลง และตะพง ในจังหวัดระยอง 

ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา  และสรางกระบวนการเช่ือมตอบทบาท หนาที่ และ

งบประมาณของแตละหนวยงานในรูปแบบใหมโดยใชขอมูลทางวิชาการประกอบการวางแผนและ

เจรจา ทําใหเกิดความรวมมือกันในการพัฒนาโครงการทางดานทรัพยากรน้ําทั้งภายในตําบล จังหวัด 

และหนวยงานฟงกชั่นจากสวนกลาง เพื่อหลีกเล่ียงขอขัดแยงหรือทําใหเกิดความสมบูรณในการพัฒนา

ดานทรัพยากรน้ําของพื้นที่ตอไป 

ผลการดําเนินงานดานงานพัฒนาระบบและฐานขอมูล สรุปไดวา (1) กระบวนการวางแผน

และจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยการจัดทําชุดโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ํา ทําใหองคการบริหาร 

สวนตําบลกับองคการบริหารสวนจังหวัดมีการเช่ือมตอกัน พรอมทั้งไดมีการประเมินสถานการณน้ํา

เพื่อการอุปโภคและเกษตรกรรมในพื้นที่  Hot spot  ในกระบวนการวางแผนทําใหไดรูปแบบ กลไก  

ในการบริหารงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตการใช

ขอมูลพื้นฐานในการประเมินความตองการน้ํา และศักยภาพของทรัพยากรน้ําใหสามารถนํามาใชเปน

ตัวกลางประสานงานกับทางกรมชลประทาน (2) การพัฒนาระบบสารสนเทศไดมีการเช่ือมตอขอมูล
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ระหวางหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เช่ือมโยงกับระบบขอมูลลุมน้ํา โดยมี 

การปรับการใชงานระบบใหสอดคลองกับการใชประโยชนของแตละหนวยงาน (3) การเสริมสราง

ศักยภาพและการเผยแพร โครงการไดจัดอบรมสัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการและเผยแพรขอมูล และ 

คูมือการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ําระดับจังหวัดและชุมชน ฉบับปรับปรุง โดยผานทางเว็บไซต  

ซึ่งหนวยวิจัยของโครงการสามารถเปนศูนยประสานงาน การสรางเครือขายและเสริมศักยภาพ  

ดานการจัดทรัพยากรน้ํา ระหวางหนวยปฏิบัติ เครือขายสถาบันการศึกษาในพื้นที่จังหวัดนํารองและ 

องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และสรางเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานและผลงานระหวาง

พื้นที่กับหนวยงานนโยบาย และระหวางพื้นที่กับพื้นที่ ไดตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

จากการดําเนินการวิจัยมีขอเสนอแนะ สําหรับการวางแผนน้ําในอนาคต ดังนี้ ไดแก  

(1) การจัดทําแผนจัดการทรัพยากรน้ํา ไดจัดเตรียมเพิ่มขอมูลพื้นฐานในการประเมินสถานการณน้ํา 

และสภาพปญหา รวบรวมใหอยูในระบบฐานขอมูลเชิงแผนที่ ผูที่มีสวนเกี่ยวของในดานความตองการ

น้ําโดยตรงต้ังแตภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ตองรวบรวมขอมูลพื้นฐาน 

อยูในรูปแบบที่ใชงานได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมองคกรชุมชน ควรรวมกัน 

ต้ังเปาประสงคของการแกปญหาในแผนจัดการทรัพยากรน้ําไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใหแผนที่ได

สามารถเกิดข้ึนเปนรูปธรรมโดยเร่ิมต้ังแตการใชกระบวนการวิจัยต้ังแตการรวบรวมขอมูลทําใหสามารถ 

นํากลยุทธและตัวชี้วัดของเปาประสงคที่นํามาใชไดดียิ่งข้ึน จึงจะไดแผนการจัดการทรัพยากรน้ําได

สอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการโดยเฉพาะในพ้ืนที่วิกฤต (Hot spot) โดยเฉพาะหากพื้นที่

วิกฤตนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่อ่ืนในระบบน้ําเดียวกันก็จะชวยใหภาพของการแกปญหาเกิดข้ึน

อยางเปนระบบไปพรอมกันและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตามมาไดเปนอยางดี (2) ดานระบบขอมูล

สารสนเทศเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ํา ภายใตโครงการไดใหความสําคัญในการเชื่อมโยงขอมูลกัน

ระหวางพื้นที่ และหนวยงานราชการในสวนกลางเพื่อใหการพัฒนาขอมูลเปนประโยชนตอทั้งสองฝาย 

แตเมื่อพิจารณาจากโครงสรางเดิมของขอมูลที่สวนกลางและหนวยงานราชการใชที่อาศัยโครงสรางเขต

ปกครองแบบ จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน สวนในพื้นที่ซึ่งไดรับผลจากนโยบายการกระจาย

อํานาจในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบในการบริหาร 

และงบประมาณในกรอบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และหมูบาน  

ซึ่งบางสวนของเทศบาลและอบต. มาจากขอบเขตของตําบล (แตโดยมากเทศบาลมักเกิดจาก 

การแบงพื้นที่ที่มีความเจริญจากหลายๆ ตําบลมารวมกัน และสวนที่เหลือจะกลายเปนพื้นที่ อบต.)  
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ทางโครงการไดพยายามสรางความเช่ือมโยงขอมูลพื้นฐานของหนวยงานราชการกับพื้นที่โดยอาศัย

ขอมูลหนวยงานราชการเปนฐาน ทําใหประสบกับปญหาในการแปลความขอมูลดังกลาวลงสู 

ระดับพื้นที่ซึ่งอยูในรูป อปท. ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวทางโครงการจึงไดพัฒนาขอมูลข้ึน

อีกชุดหนึ่งซึ่งเรียกวา  “ขอมูลตามขอบเขตปกครอง” เพื่อใชเปนตัวเช่ือมโยงขอมูล หรือมาตรฐานใน 

การเช่ือมโยงขอมูลระหวาง หนวยงานราชการ และพื้นที่ เพื่อใหทั้งสองฝายสามารถใชขอมูลชุดเดิม

ของตน พรอมทั้งสามารถแลกเปล่ียนและแบงปนขอมูลที่มีความทันสมัยระหวางกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ชวยลดความซํ้าซอนในการพัฒนาขอมูลเพื่อใชงานรวมกัน (3) ดานความรวมมือไดทํา

การสืบคนขอมูลจากแหลงตางๆ ทั้งจากเว็บไซต และหนวยราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง

และมีรายละเอียดตามที่ตองการ จึงควรช้ีแจงเพื่อใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความเขาใจวัตถุประสงค 

ในการทํางานอยางถองแท และเห็นถึงความสําคัญที่ตองดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนกับทองถิ่น 

ของตน สรางการมีสวนรวม และความรวมมือจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย และจําเปนตองกําหนด

ระยะเวลาในการเตรียมขอมูลที่เพียงพอ 

กระบวนการวางแผนดานทรัพยากรน้ําทั้งในระดับลุมน้ํา จังหวัด อปท. และชุมชน  

ไดมีการประยุกตใหรองรับกับสภาพพื้นที่และปญหาที่มีพลวัต โดยทางโครงการไดมีการพัฒนาระบบ

ขอมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนกระบวนการจัดทําชุดโครงการพัฒนาทรัพยากรแหลงน้ําเพื่อเปน

ฐานขอมูลจากหนวยงานราชการใหอยูในรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสริมสรางศักยภาพ

ใหกับบุคลากรระหวาง หนวยงานนโยบาย หนวยงานปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

สถาบันการศึกษา   
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Royal Thai Government issued an administrative law (issue no 7 in 2007) for each 

province to have integrated development plan in her area and in the 11th National Plan for 

Socio-economical development had also insisted the community participation issue.   

Water resources is always an important issue for the planning to sustain the area 

development. Up to now, water resources planning was implemented by various agencies 

though there are limitations to plan integratedly among agencies and to match with area 

development goal, budget allocation and resources available which finally made negative 

impact towards efficient management to narrow down gaps of water demand and water 

supply or water security in the area. Provincial Planning needs involvement from operational 

agencies by integrating and aligning work plans from functions and area in order to find 

potential of water usage and response to questions and demand from the area within the 

concept of participation from knowing and proposing from indigenous and local knowledge.  

Based on above concept, in the research project,  field data collection, data interpretation 

and analysis were conducted and analysed to present status and future 

simulation/forecasting to be baseline for provincial water resources assessment and 

planning use. 

The objectives of the study were (i) to conduct research and development for 

integrated provincial water resources planning process in order to support provincial socio-

economical and environmental development in a balanced and secured manner via water 

resources management, (ii) to develop central supportive information system for provincial 

water planning of both information and tools used by using research knowledge and  

(iii) to coordinate and support  network institutes in the pilot provinces in disseminating and 

exchanging lessons learned among policy agencies and communities involved. 

During project implementation, integrated planning process was developed of both 

provincial and community level to response to water demand from development plan of 

each area.  The tools for water demand estimation, water status assessment, information 

system for planning both database and GIS were developed in the web based format.   
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 The information system was transferred to network institutes and provincial officers 

via training and workshops to be able to understand planning process, to utilize techniques 

developed and prepare necessary information to support water resources development 

planning. The provincial water planning was then conducted and drafted together with 

personnel capacity building process of both provincial and community level. 

 From the project implementation, for the water resources management research, the 

following conclusions can be made, i.e., (1) water allocation by water year can be made 

based on the previous allocation data, future demand prediction and new water resources 

scheme, (2) The relationship of precipitation and runoff can be  by using TRMM data via 

proper calibration, (3) water resources planning among local municipal, provincial 

authorities from case study can be made via proper technical data and role & budgeting 

reprocess and with MOU among parties concerned.  For the data base system study, the 

following conclusions can be made as follows. Firstly, the developed water resources 

planning process make provincial officers learned water planning at provincial level and 

gained problem solving procedure in the area to solve water problems and integrate with 

provincial development plan. At community level, local officers can improve water planning 

in the mapping format and integrate with plans proposed from local communities and 

provide amount of water irrigation requirement to Irrigation officers that water demand can 

be estimated well based on local data. Secondly, the developed information system, 

providing basic database in the spatial format from both local and central agencies, can 

support and better planning process.  Thirdly, the research done and information collected 

were disseminated through project website, formal training, workshops, seminars and 

project document to operating agencies and strengthening university/ community network 

and policy agencies to share lessons learned from different area to meet with research 

objectives.  

For future application and development, the following issues can be raised. Firstly, 

to update the information in the system, the concerned agencies of both water supply, 
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irrigation and industrial use should collect relevant data in the mapping format and divide 

data collection scope in order to be able to plan integrated water resources program to 

meet with agreed goals under mutual tactics, KPI and response to problems and demand in 

the area especially in the hot spots. In the hotspots that influence to others in same water 

systems, this research process can help to solve problem systematically and reduce its 

effect eventually. Secondly, at present stage, the information system developed provide 

broad view from water basin-province-amphoe-tambon level. More social and community 

information are needed to have clear and real status. More effort to develop simulation tools 

to match with water demand change in the future for better budget and resources allocation 

should be conducted and the results can be displayed in both graph and mapping of water 

demand, supply of each users.  Thirdly, the collaborations with concerned website and 

agencies to link necessary, available and updated information into the system are inevitably 

needed.  More campaign to gain more understanding of the project objectives and local 

water planning should be continuously implemented to have timely water monitoring and 

management in the local area. 

The developed provincial water planning process with the supportive university/ 

community network and information system from the research project can be further applied 

to other area of the country, though, continuous improvement for more convenient and 

suited to each area must be concerned and conducted via operational research (research 

and apply) and university network with joint effort among researchers, users, policy-makers 

and communities. 
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